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1. РЕЗИМЕ

Централна хармонизацијска јединица Федералног министарства финансија (у даљем тексту: ЦХЈ ФМФ), на основу члана 7. Закона о интерној ревизији у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, бр. 47/08 и 101/16 - у даљем тексту: Закон о интерној ревизији), обавезна је израдити годишњи консолидовани извјештај интерне ревизије и доставити га федералном министру финансија до 30. априла текуће године за претходну годину који извјештај доставља Влади Федерације Босне и Херцеговине на разматрање и усвајање. 


Годишњи консолидовани извјештај интерне ревизије (у даљем тексту: Консолидовани извјештај) за 2020. годину обухвата период од 1. јануара до 31. децембра 2020. године, а израђен је на основу 78 достављених годишњих извјештаја о обављеним интерним ревизијама и активностима интерних ревизора који су именовани у организацијама јавног сектора у Федерацији БиХ (корисници јавних средстава буџета Федерације Босне и Херцеговине, кантона, градова и опшеина, ванбуџетски фондови и правна лица у којима Федерација, кантони и јединице локалне самоуправе имају већинско власничко учешће).

На основу података из 78 достављених годишњих извјештаја, извршена је анализа активности интерне ревизије и то: о врсти обављених интерних ревизија, броју обављених ревизија, ревидираним подручјима, најзначајнијим налазима и препорукама, те статусу провођења препорука. 

Консолидовани извјештај за 2020. годину, између осталог, садржи: 

· преглед података о обвезницима успоставе јединица интерне ревизије и тренутни статус интерне ревизије код тих корисника, 

· податке о броју запослених интерних ревизора, 

· податке о реализованим планираним и ванредним активностима интерне ревизије током 2020. године, 

· најзначајнија подручја ревидирања и број обављених ревизија, 

· информације о статусу имплементације препорука,

· преглед неких од препорука датих по подручјима ревидирања у 2020. години,

· опшее процјене система интерних финансијских контрола,

· случајеве који су укључивали кршење прописа,

· случајеве прослијеђене тужилаштву,

· приједлоге за развој и унапређење интерне ревизије и
· информацију о реализацији Закључка Владе број: 1339/2020 од 01.10.2020. године. 

Консолидовани извјештај за 2020. годину пружа преглед тренутног стања у области интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији БиХ, извјештава о будућим правцима развоја ове области, активностима ЦХЈ ФМФ у извјештајној години, али и планираним активностима развоја и унапређења ове области. 
Предметним извјештајем даје се преглед садашњег стања интерних контрола у јавном сектору и указује у којим сегментима интерних контрола је потребно вршити измјене, прилагођавања и унапређења у циљу додавања вриједности пословању организација јавног сектора у Федерацији.

2. УВОД
2.1. Систем интерних финансијских контрола у јавном сектору
С обзиром да Европска унија нема заједнички законски оквир у погледу PIFC-а као дио правне стечевине Заједнице који се преноси у домаће законодавство држава кандидата, међу европским институцијама (Савјет, Парламент, Ревизорски суд и Комисија) постоји усаглашен став да у вези са овим Поглављем (Поглавље 32 – Финансијска контрола) државе кандидати морају пратити и провести међународне стандарде као и најбоље праксе ЕУ. Успостава интерне ревизије и увођење PIFC-а један је од захтјева из документа Европског партнерства са Босном и Херцеговином, а основ за увођење и развој PIFC-а у Федерацији јесу: Споразум о стабилизацији и придруживању, Закон о финансијском управљању и контроли (у даљем тексту: Закон о ФУК) и Закон о интерној ревизији. Даљи развој система интерних контрола уређују, поред важеће регулативе и Стратегија реформе јавне управе у Босни и Херцеговини и Стратегија развоја јавних интерних финансијских контрола у Федерацији. 

С тим у вези, потписивањем Споразума о стабилизацији и придруживању 2008. године
, Босна и Херцеговина је преузела обавезу да ће израдом и усвајањем одговарајућих прописа развијати интерне контроле у јавном сектору укључујући финансијско управљање и контроле, функционално независну интерну ревизију, те независне системе екстерне ревизије у Босни и Херцеговини, у складу са међународно прихваћеним стандардима контроле и ревизије, те методологијама и најбољом праксом Европске уније. 

Систем јавних интерних финансијских контрола (енг. Public Internal Financial Controls, скр. PIFC) чине три елемента (финансијско управљање и контрола, интерна ревизија и централна хармонизацијска јединица) који заједно требају осигурати разумно увјерење да се у пословању корисника јавних средстава осигурало законито, транспарентно, економично, ефикасно и ефективно управљање јавним средствима, односно да интерне контроле функционишу адекватно и ефикасно, у складу са важећом регулативом.

Систем интерних финансијских контрола успоставља се ради осигурања доброг финансијског управљања у јавном сектору у циљу усмјеравања и контролисања финансијских ефеката пословања на начин да подрже реализацију циљева, те да се ограничена јавна средства троше на законит, правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин, а за његов развој одговорни су руководиоци организација јавног сектора. Праћење и процјена система интерних контрола (који обухвата све финансијске и нефинансијске процесе у организацији), његове адекватности и функционалности, проводи се, између осталих, кроз активности интерне ревизије о којима интерни ревизори сачињавају извјештаје. 

Интерна ревизија, у складу са дефиницијом из члана 2. Закона о интерној ревизији, односно Међународним стандардима за професионално обављање интерне ревизије, представља независно, објективно увјеравање и консултантску активност креирану са циљем да се дода вриједност и унаприједи пословање организације. Она помаже организацији да оствари своје циљеве осигуравајући систематичан и дисциплиниран приступ оцјени и побољшању ефикасности управљања ризиком, контролама и процесима управљања, али је истовремено и инструмент за евалуацију система интерних контрола унутар своје институције, ефикасног и сврсисходног коришћења финансијских средстава, те даје препоруке за побољшање у дијеловима у којима су уочене слабости. 

2.2. Законски основ система интерних финансијских контрола у јавном сектору 

Политике и закони којима су уређене области интерне ревизије и финансијског управљања и контроле у јавном сектору у Федерацији, а који су тренутно на снази (укључујући и методолошка упутства) су сљедећи:

· Стратегија развоја система интерних финансијских контрола у јавном сектору у Федерацији 2021-2027, са припадајућим Акционим планом (Стратегија PIFC 2021-2027),

· Закон о финансијском управљању и контроли у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, број: 38/16),

· Правилник о провођењу финансијског управљања и контроле у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, бр. 6/17 и 3/19),

· Стандарди интерне контроле у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, број: 75/16),

· Смјернице о минималним стандардима додјеле буџетских средстава путем трансфера и субвенција у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, број: 15/18),

· Смјернице за управљање ризицима у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, број: 65/18),

· Закон о интерној ревизији у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, бр. 47/08 и 101/16),

· Правилник о критеријумима за успостављање јединица за интерну ревизију у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, број 49/20),

· Правилник о условима за обављање послова интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 95/15 и 48/17), 

· Методологија рада интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 13/12, 93/13 и 93/15),

· Етички кодекс/Кодекс професионалне етике за интерне ревизоре у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, број: 93/13),

· Стандарди за професионалну праксу интерне ревизије са појашњењима („Службене новине Федерације БиХ”, број: 93/13) и Међународни стандарди за професионално обављање интерне ревизије из 2017. године,

· Приручник за процјену ризика и планирање интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације”, број: 106/14) и
· Приручник за финансијско управљање и контролу у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине.

Доношење ових прописа, заједно са другим прописима који регулишу пословање у јавном сектору, представља основ за развој интерних финансијских контрола. Међутим, за развој PIFC концепта неопходна је подршка свих заинтересованих страна, нарочито руководилаца организација који су одговорни за управљање јавним средствима, како би се ојачали системи интерних контрола, те осигурао нови концепт управљања који ће осигурати да се за остваривање циљева пословања (ван)буџетска и друга средства у јавном сектору користе правилно, економично, ефикасно и ефективно. 

Увидом у достављене извјештаје, као и у комуникацији са запосленима у јавном сектору у Федерацији, евидентно је да подршка развоју интерних финансијских контрола у пракси, још увијек, није осигурана у довољној мјери.

Централна хармонизацијска јединица, сектор у оквиру Федералног министарства финансија, овлашћена је за развој у области интерне ревизије у јавном сектору Федерације, надзор над имплементацијом свих важећих прописа о интерној ревизији од јединица за интерну ревизију и координацију рада јединица за интерну ревизију организација из члана 2. тачка 3) Закона о интерној ревизији. ЦХЈ ФМФ је надлежна за ниво Федерације, ниво кантона, јединице локалне самоуправе (скр. ЈЛС), односно општине и градове, ванбуџетске фондове на нивоу Федерације и нивоу кантона, те правна лица у којима Федерација, кантони и општине имају већинско власничко учешће.

ЦХЈ ФМФ сачињава Консолидовани извјештај на основу достављених годишњих извјештаја јединица за интерну ревизију у организацијама јавног сектора у Федерацији. Наиме, одредбама члана 18. Закона о интерној ревизији, руководиоци јединице за интерну ревизију
 обавезни су сачинити годишњи извјештај о раду интерне ревизије и доставити га руководиоцу организације и ЦХЈ ФМФ. 


Годишњи извјештај о раду интерне ревизије доставља се на прописаном обрасцу ГИ ИР, најкасније 60 дана по завршетку извјештајне године.

ЦХЈ ФМФ анализира податке из достављених годишњих извјештаја и на основу истих, у складу са чланом 7. Закона о интерној ревизији, сачињава годишњи консолидовани извјештај о раду интерне ревизије. 

2.3. Сврха израде годишњег консолидованог извјештаја за интерну ревизију у јавном сектору 

Годишњи консолидовани извјештај за интерну ревизију даје сажете информације о броју и врсти обављених интерних ревизија, датим препорукама, те о статусу имплементације препорука садржаних у извјештајима о интерној ревизији, на основу извјештаја које су јединице за интерну ревизију доставиле ЦХЈ ФМФ. 

Такође, консолидовани извјештај садржи преглед и других података из годишњих извјештаја о раду интерне ревизије (општа оцјена система ФУК, активности на реализацији препорука, случајеви кршења прописа), као и анализу рада ЦХЈ ФМФ, њене активности, сазнања, препоруке за побољшање рада и планове за будући развој интерне ревизије у јавном сектору. У Извјештају је дат и преглед успостављања и развоја система интерне ревизије, као и информација о предузетим активностима на реализацији Закључка Владе Федерације БиХ који се усваја уз консолидовани извјештај.

Сврха овог извјештаја је да информише Владу Федерације БиХ и јавност о оствареном степену побољшања и унапређења јавних интерних финансијских контрола у односу на ранији период, као и степену усаглашености законодавства Федерације БиХ са правном стечевином Европске уније везано за област интерне ревизије и финансијског управљања и контроле. 

3. ОРГАНИЗАЦИОНИ ПРЕДУСЛОВИ ЗА РАЗВОЈ СИСТЕМА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ 
3.1. Организациона успостава интерне ревизије 


Интерна ревизија дио је система интерних финансијских контрола који се у јавном сектору у Федерацији БиХ развија у складу са стандардима и добром праксом земаља Европске уније. 

          Интерна ревизија треба да се успоставља на највишем нивоу у организацији, организационо и функционално независна и директно одговорна руководиоцу организације. Организациона независност се осигурава успоставом јединице за интерну ревизију као основне организационе јединице, док се функционална независност интерне ревизије остварује њезином независношћу у раду у планирању рада, обављању интерне ревизије и извјештавању. Интерна ревизија треба бити објективна у процјени система управљања и контрола и давању мишљења о њиховој адекватности и ефикасности. Чланом 8. став (3) Закона о интерној ревизији, прописано је да федерални министар финансија доноси Правилник о критеријумима за успостављање јединица за интерну ревизију којим се одређују обвезници успостављања функције интерне ревизије, начин успостављања и вршења интерне ревизије. Успостављање и организација јединица за интерну ревизију прописани су чл. 8, 9. и 10. Закона о интерној ревизији и чл. 4. и 5. Правилника о критеријумима за успостављање јединица за интерну ревизију у јавном сектору Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“ број: 49/20 - у даљем тексту: Правилник о критеријумима), с намјером да се интерној ревизији осигура организациона и функционална независност. 

           Нови Правилник о критеријумима донесен је у јулу 2020. године, а имао је за циљ осигурати даљи развој успостављања и обављања функције интерне ревизије, али и донијети нове одредбе којима се треба осигурати независност и објективност ове функције, у складу са Међународним стандардима за професионалну праксу интерне ревизије из 2017. године.
Истичемо да је Закон о интерној ревизији обавезујући за све организације у јавном сектору утврђене у члану 2. овог закона које су дужне да функцију интерне ревизије успоставе у складу са важећом регулативом за ову област, те поштујући и друге прописе релевантне за њихов рад. Закон о интерној ревизији, као lex specialis, кроз своје одредбе и одредбе пратећих подзаконских и методолошких аката настоји попунити постојеће правне празнине код обављања функције интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији у циљу унапређења њене квалитете, те примјена овог закона није ограничена искључиво на буџетске кориснике.
Обвезници примјене Закона о интерној ревизији утврђени чланом 1. став (2) овог закона дужни су успоставити јединицу интерне ревизије у складу са важећом регулативом за област интерне ревизије, ажурирати своје правилнике о унутрашњој организацији у дијелу који се односи на интерну ревизију, те исте, прије усвајања, доставити на мишљење Федералном министарству финансија, односно ЦХЈ ФМФ. Поред наведеног, руководиоци одјела интерне ревизије и интерни ревизори су у обавези да испуњавају услове утврђене Правилником о условима за обављање послова интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, бр. 95/15 и 48/17). 

Иако већ годинама подсјећамо да интерна ревизија у организацији не може бити осигурана од стране једног интерног ревизора и требало би их бити најмање двоје
, те на Стандард 2340 - Надзор ангажмана
 који сугерише надзирање ревизија на одговарајући начин како би се осигурало остварење циљева, те осигурала квалитета и развој запослених и даље у бројним организацијама ради по један интерни ревизор, што није у складу ни са Законом о интерној ревизији, нити Међународним стандардима за обављање професионалне праксе интерне ревизије.
3.2. Дјелокруг интерне ревизије 
Дјелокруг интерне ревизије, у складу са чланом 3. Закона о интерној ревизији (и који треба бити саставни дио правилника о унутрашњој организацији у дијелу који се односи на интерну ревизију), тиче се процјене адекватности и ефикасности система финансијског управљања и контроле, у смислу:

1) идентификације ризика, оцјене ризика и управљања ризиком од стране управе организације,

2) испуњавања задатака и постизања дефинисаних циљева организације,

3) економичне, ефикасне и дјелотворне употребе ресурса,

4) усклађености са успостављеним политикама, процедурама, законима и регулативама,

5) чувања средстава организације од губитака као резултата свих видова неправилности и
6) интегритета и вјеродостојности информација, рачуна и података, укључујући процесе интерног и екстерног извјештавања.

Функција интерне ревизије заснива се на начелима независности и објективности, компетентности и дужне професионалне пажње, те интегритета и повјерљивости (члан 5. Закона о интерној ревизији), те се врши у складу са:

1) Методологијом и упутствима о интерној ревизији у јавном сектору, које доноси Федерално министарство финансија,

2) Међународним стандардима за професионалну праксу интерне ревизије,

3) Кодексом професионалне етике за интерну ревизију и
4) Повељом интерне ревизије коју потписују руководилац организације и руководилац јединице за интерну ревизију, а којом се уређују општи приступ интерне ревизије, сврха и циљ, независност, улога и дјелокруг интерне ревизије, одговорност руководиоца јединице за интерну ревизију/интерног ревизора, као и овлашћења за приступ документацији, кадровима и физичкој имовини која је релевантна за обављање интерне ревизије, те се дефинише обим активности интерне ревизије, извјештавање и поступци у случају идентификовања индикатора преваре.

Интерни ревизори су дужни да у свом раду примјењују све важеће прописе и методолошке документе за ову област. 

4. СТАЊЕ СИСТЕМА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ ЗА 2020. ГОДИНУ
4.1. Успостављање интерне ревизије и капацитети интерних ревизора 

Чланом 9. став (1) Закона о интерној ревизији, утврђени су критеријуми за одређивање обвезника успостављања и начина успостављања функције интерне ревизије који се одређују на основу:

а) нивоа организационе класификације за буџет и буџетске кориснике Федерације,

б) износа усвојеног буџета,

ц) броја запослених,

д) комплексности трансакција и
е) степена ризика.

Нови Правилник о критеријумима одређује обвезнике успостављања функције интерне ревизије, начин успостављања и вршења интерне ревизије, односно организације у јавном сектору у Федерацији које су обавезне успоставити јединицу за интерну ревизију. Формирање јединица за интерну ревизију врши се у складу са Законом о интерној ревизији и важећим прописима којима се уређује унутрашња организација у организацијама обвезницима успоставе интерне ревизије. 

Током 2020. године дошло је до пораста броја систематизованих јединица за интерну ревизију, међутим и даље се за утврђена радна мјеста споро покрећу активности на њиховом попуњавању. И у протеклој години забиљежени су случајеви да се руководство појединих организације (у којима постоје оперативне и функционалне јединице за интерну ревизију), одлучује на интерни премјештај интерних ревизора у друге секторе, али и припајање интерног ревизора неком другом сектору, што не само да кочи развој функције интерне ревизије, него представља и корак уназад за функцију интерне ревизије у организацији. Такође, присутна је и погрешна пракса тумачења одредбе члана 5а. Закона о интерној ревизији: „Прије покретања дисциплинског поступка, премјештаја или отпуштања руководиоца јединице за интерну ревизију или интерног ревизора, руководилац организације је дужан о томе обавијестити ЦХЈ и приложити сву потребну документацију у вези с тим.“, на начин да руководиоци прво изврше премјештај интерних ревизора, те потом траже мишљење ЦХЈ или чак само доставе обавијест о премјештају, што није у складу са одредбом наведеног члана. ЦХЈ ФМФ у таквим случајевима истиче да су интерни ревизори и даље дефицитаран кадар у јавном сектору у Федерацији БиХ, да обављање послова интерне ревизије подразумијева претходно стечени цертификат и континуирану едукацију, те да премјештај интерних ревизора на друге позиције за које није потребан овај ниво стручности сматрамо неефикасним коришћењем ограничених ресурса и да, најчешће, тим поступком остаје само један интерни ревизор у јединици, што није у складу са регулативом за ову област. 

Подсјећамо и руководство у организацијама да се мишљења ЦХЈ на правилнике о унутрашњој организацији заснивају на законској и подзаконској регулативи, те да њихово непоштивање води кршењу прописа за ову област.

У наставку слиједе табеларни прикази тренутног стања успоставе интерне ревизије израђени на основу расположивих података достављених ЦХЈ ФМФ за 2020. годину:

Табела 1. Преглед стања успоставе интерне ревизије код буџетских корисника - обвезника успоставе на федералном нивоу:

	Р/

Бр
	Обвезник успоставе јединице интерне ревизије 
	Формирана јединица интерне ревизије
(ДА/НЕ)
	Организационо позиционирање
интерне ревизије у организацији
	Број систематизованих/ запослених интерних ревизора

	1.
	Парламент Федерације
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	2.
	Генерални секретаријат Владе Федерације
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	3.
	Служба за заједничке послове органа и тијела Федерације Босне и Херцеговине
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	4.
	Федерално министарство унутрашњих послова
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	5.
	Федерална управа полиције
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	6.
	Федерална управа цивилне заштите
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/0

	7.
	Федерално министарство правде
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	8.
	Федерално министарство финансија
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/3

	9.
	Пореска управа Федерације
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	10.
	Федерално министарство енергије, рударства и индустрије
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	11.
	Федерално министарство промета и комуникација
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/2

	12.
	Федерално министарство здравства
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	13.
	Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	14.
	Врховни суд Федерације Босне и Херцеговине
	НЕ
	Самостални извршилац – интерни ревизор
	1/1

	15.
	Федерално министарство за питања бораца и инвалида одбрамбено-ослободилачког рата
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	16.
	Федерално министарство рада и социјалне политике
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	17.
	Федерални завод за пензијско и инвалидско осигурање
	ДА 
	Јединица за интерну ревизију
	7/7

	18.
	Федерално министарство културе и спорта
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	19.
	Федерално министарство расељених особа и избјеглица
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	
	УКУПНО: 
	71/24


Табела 2. Преглед тренутног стања успоставе интерне ревизије код обвезника на кантоналном нивоу:

	Р/

бр.
	Обвезник успоставе јединице интерне ревизије 
	Формирана јединица интерне ревизије
(ДА/НЕ)
	Организационо позиционирање
интерне ревизије у организацији
	Број систематизованих/ запослених интерних ревизора

	1.
	Министарство финансија Тузланског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	2.
	Министарство финансија Босанско-подрињског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/0

	3.
	Министарство финансија Средњобосанског кантона Травник
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	5/4

	4.
	Министарство финансија Зеничко-добојског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	5.
	Министарство финансија Жупаније Посавске
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/1

	6.
	Министарство финансија Херцеговачко-неретванског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	7.
	Министарство финансија Западнохерецеговачког кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	8.
	Министарство финансија Унско-санског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	7/0

	9.
	Министарство финансија кантона 10 Ливно
	НЕ
	-
	0

	10.
	Министарство финансија Кантона Сарајево
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/2

	
	УКУПНО: 
	38/10


Табела 3. Преглед тренутног стања успоставе интерне ревизије у ванбуџетским фондовима:

	Р/ бр.


	Обвезник успоставе јединице интерне ревизије
	Формирана јединица интерне ревизије
(ДА/НЕ)
	Организационо позиционирање
интерне ревизије у организацији
	Број систематизованих/ запослених интерних ревизора

	1.
	Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације БиХ
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	2.
	Федерални завод за запошљавање 
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	3.
	Завод здравственог осигурања Унско-санског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	4.
	ЈУ Служба за запошљавање Унско-санског кантона
	НЕ
	-
	0

	5.
	Завод здравственог осигурања Посавског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/1

	6.
	Завод здравственог осигурања Тузланског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/4


	7.
	ЈУ Служба за запошљавање Тузланског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/1

	8.
	Завод здравственог осигурања Зеничко–добојског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	9.
	ЈУ Служба за запошљавање Зеничко–добојског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/2

	10.
	Завод здравственог осигурања Босанско-подрињског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/0

	11.
	Завод здравственог осигурања Средњобосанског кантона
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	12.
	Служба за запошљавање Средњобосанског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/0

	13.
	Завод здравственог осигурања Херцеговачко-неретванског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/3

	14.
	Служба за запошљавање Херцеговачко-неретванског кантона
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	15.
	Завод за здравствено осигурање Западнохерецеговачког кантона
	НЕ
	-
	0

	16.
	Завод здравственог осигурања Кантона Сарајево
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/3

	17.
	ЈУ Служба за запошљавање Кантона Сарајево
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/3

	18.
	Завод за здравствено осигурање Кантона 10 Ливно
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/0

	
	УКУПНО: 
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	Табела 4. Преглед тренутног стања успоставе интерне ревизије у градовима и општинама:

	Р/ бр.


	Обвезник успоставе јединице интерне ревизије
	Формирана јединица интерне ревизије
(ДА/НЕ)
	Организационо позиционирање
интерне ревизије у организацији
	Број систематизованих/ запослених интерних ревизора

	1.
	Бановићи
	НЕ
	-
	0

	2.
	Бихаћ
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	3.
	Цазин
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/1

	4.
	Центар
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/2

	5.
	Чапљина
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	6.
	Горажде
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/0

	7.
	Грачаница
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/0

	8.
	Градачац
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/1

	9.
	Хаџићи
	НЕ
	-
	0

	10.
	Илиџа
	НЕ
	-
	0

	11.
	Илијаш
	НЕ
	-
	0

	12.
	Јабланица 
	НЕ
	-
	0

	13.
	Јајце
	НЕ
	-
	0

	14.
	Какањ
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/0

	15.
	Коњиц
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	16.
	Ливно
	НЕ
	-
	0

	17.
	Лукавац
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	18.
	Љубушки
	НЕ
	-
	0

	19.
	Мостар
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/2

	20.
	Нови Град
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	21.
	Ново Сарајево
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	22.
	Прозор-Рама
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/1

	23.
	Сански Мост
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/0

	24.
	Сарајево
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	25.
	Сребреник
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/1

	26.
	Стари Град
	НЕ
	Интерни ревизор
	2/1

	27.
	Широки Бријег
	НЕ
	-
	0

	28.
	Тешањ
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	2/0

	29.
	Томиславград
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	30.
	Травник
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	31.
	Трново
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	32.
	Тузла
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	4/3

	33.
	Велика Кладуша
	НЕ
	-
	0

	34.
	Високо
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/0

	35.
	Витез
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/0

	36.
	Вогошћа
	НЕ
	-
	0

	37.
	Завидовићи
	НЕ
	-
	0

	38.
	Зеница
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/3

	39.
	Живинице
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	
	УКУПНО: 
	61/27


Табела 5. Преглед тренутног стања успоставе интерне ревизије код правних лица у којима Федерација БиХ/кантони/општине имају већинско власничко учешће:
	Р/ бр.


	Обвезници успоставе јединице интерне ревизије 
	Формирана  јединица интерне ревизије
(ДА/НЕ)
	Организационо позиционирање
интерне ревизије у организацији
	Број систематизованих/ запослених интерних ревизора

	1.
	Агенција за водно подручје ријеке Саве
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	2.
	БХ Телецом д.д. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	8/4

	3.
	Цесте д.д. Мостар
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	4.
	Фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом Федерације БиХ
	ДА
	Јединица за интерну ревизију
	3/1

	5.
	Фонд за заштиту околиша
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	6.
	Хрватска пошта д.о.о. Мостар
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	3/2

	7.
	ЈП „Електропривреда БиХ“ д.д. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	8.
	ЈП „Електропривреда ХЗХБ“ д.д. Мостар
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	9.
	ЈП „Водовод и канализација“ д.о.о. Зеница
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	10.
	ЈП „Водовод“ д.о.о. Бихаћ
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/1

	11.
	ЈП Аутоцесте ФБиХ д.о.о. Мостар
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	3/2

	12.
	ЈП БХ Пошта д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	4/2

	13.
	ЈП Цесте Федерације БиХ д.о.о. Мостар
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	3/2

	14.
	ЈП Хрватске телекомуникације д.д. Мостар
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	15.
	ЈП Лутрија БиХ д.о.о.
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	16.
	ЈП Међународни аеродром "Сарајево" д.о.о.
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	17.
	ЈП Међународни аеродром "Тузла" д.о.о.
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/1

	18.
	ЈП Телевизија Кантона Сарајево д.о.о.
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	19.
	ЈП Жељезнице Федерације БиХ д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	4/2

	20.
	ЈУ Дом здравља Кантона Сарајево
	НЕ
	-
	0

	21.
	КЈКП „Парк“ д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	22.
	КЈКП „Рад“ д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	23.
	КЈКП „Покоп“ д.о.о. Сарајево
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	24.
	КЈКП Водовод и канализација д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	4/1

	25.
	КЈКП "Градски саобраћај" д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	3/3

	26.
	КЈКП „Сарајевогас“ д.о.о. Сарајево
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	27.
	Оператор Терминали Федерације д.о.о
	ДА
	Уред за интерну ревизију
	3/1

	28. 
	Свеучилишна клиничка болница Мостар 
	ДА
	Уред за интерну ревизију
	3/3

	29.
	ШГД „Херцегбосанске шуме“ д.о.о. Купрес
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	2/2

	30.
	ШПД „Унско-санске шуме“ д.о.о.
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	3/2

	31.
	КЈКП Топлане Сарајево д.о.о.
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	32.
	УКЦ Тузла
	ДА
	Служба за интерну ревизију
	3/2

	33.
	Универзитет у Сарајеву
	ДА
	Одјел за интерну ревизију
	4/1

	34.
	ЗУ Дом здравља Бихаћ
	НЕ
	Интерни ревизор
	1/1

	
	УКУПНО: 
	83/56


На основу наведених података можемо констатовати сљедеће:

· Од 19 обвезника успоставе интерне ревизије на федералном нивоу (министарстава и органа јавне управе, укључујући и Завод за ПИО), њих 18 има систематизовану јединицу за интерну ревизије у складу са прописима за ову област. Парламент Федерације је током 2020. године систематизовао јединицу за интерну ревизију и преостало је да још Врховни суд Федерације измијени правилник о унутрашњој организацији како би успоставио јединицу за интерну ревизију. Иако је у 18 од 19 организација систематизована јединица, у њима је најчешће запослен један или ниједан интерни ревизор, тако да је функција интерне ревизије најчешће неадекватна и неоперативна и далеко од прописаних стандарда, те се не користи пуни допринос бољем пословању који ова функција може и треба дати организацији.

· У федералним министарствима, управама и Заводу за ПИО укупно је запослено 24 интерна ревизора, што је далеко мањи број од планираних 71.

· Код девет од десет кантоналних министарстава финансија - обвезника на кантоналном нивоу систематизована је јединица за интерну ревизију, а у 2020. години интерну ревизију у кантоналним министарствима вршило је укупно 10 интерних ревизора. Преостало је још да Министарство финансија кантона 10 Ливно успостави јединицу интерне ревизије и да се озбиљније приступи попуњавању систематизованих мјеста у свим јединицама. 

· По питању успоставе јединица за интерну ревизију у ванбуџетским фондовима, од 18 обвезника код њих 15 је систематизована јединица, у једном заводу је систематизован интерни ревизор, а ЈУ Служба за запошљавање УСК, као ни Завод за здравствено осигурање Западнохерцеговачког кантона још увијек нису доставили своје правилнике о систематизацији из којих би се дало закључити да су покренули активности на успостави интерне ревизије. Укупан број запослених интерних ревизора у ванбуџетским фондовима је 26. 

· Највећа измјена у односу на претходни Правилник о критеријумима, односи се на број обвезника успоставе интерне ревизије у општинама и градовима у Федерацији.
 Према новом Правилнику о критеријумима, умјесто досадашњих 27 јединица локалне самоуправе, тај број је повећан на 39 обвезника успоставе јединице интерне ревизије, најчешће из разлога што су им буџети увећани и износе више од 10 мил. КМ. Јединице би морале имати најмање два интерна ревизора да би се могло рећи да су оперативне. Према посљедњим подацима, у односу на прошлу годину када је била систематизована јединица код њих 14, у општинама и градовима у Федерацији систематизовано је 18 јединица, а у још девет предвиђен је један интерни ревизор. Укупно је запослено 27 интерних ревизора. То је премали број с обзиром да је према достављеним систематизацијама предвиђено укупно 61 запосленик у јединицама у општинама и градовима у Федерацији.

· На основу 29 достављених извјештаја и датих података од правних лица у којима Федерација БиХ/кантони/општине имају већинско власничко учешће, као и података којима располаже ЦХЈ ФМФ, сачињена је табела број 5. из које је евидентно да је у 22 организације систематизована јединица за интерну ревизију/одјел за интерну ревизију, а у још седам организација је запослен по један интерни ревизор, тако да укупан број запослених интерних ревизора у правним лицима (наведеним у табели 5.) 56.

Према посљедњим подацима, од 86 обвезника успоставе јединице за интерну ревизију прописаних Правилником о критеријумима, њих 61 је систематизовало јединицу интерне ревизије, међутим, од тог броја, у 41 ради један или ниједан ревизор. Подсјећамо да јединица у којој је запослен само један интерни ревизор није у складу са међународним стандардима за професионалну праксу интерне ревизије. Код обвезника из Правилника о критеријумима је запослено укупно 87 интерних ревизора, а према подацима из достављених годишњих извјештаја интерне ревизије у јавним предузећима/привредним друштвима и др. организацијама и према информацијама којима располаже ЦХЈ ФМФ, запослено је још 56 интерних ревизора, тако да је укупан број запослених интерних ревизора у јавном сектору према нашој евиденцији 143.

Степен успоставе интерне ревизије код организација обвезника и даље није адекватан (систематизована јединица код 71% обвезника), нарочито имајући у виду да у само 20 јединица раде два и више интерних ревизора (само 23% јединица испуњава минималне захтјеве по питању броја запослених и усклађености са стандардима). Руководиоци непопуњавање јединица углавном правдају ограничењима запошљавања у циљу рационализације потрошње јавних средстава и неизласком кандидата на јавне конкурсе. Међутим, у Регистар интерних ревизора на дан 31.12.2020. године уписано је 438 цертификованих лица, а према нашим подацима у организацијама у јавном сектору у Федерацији је запослено свега 143 интерна ревизора, тако да не бисмо могли рећи да недостаје овог кадра на тржишту. Од скоро 300 систематизованих позиција, није попуњено ни 50% радних мјеста, а у већини случајева руководство не показује интерес да се број запослених интерних ревизора повећа (и након што се распишу, што се не дешава често, дешава се да се конкурси за интерне ревизоре пониште).

Подсјећамо све обвезнике који до данас нису приступили успостави функције интерне ревизије да је интерна ревизија компонента ЦОСО модела - Праћење и процјена, односно Стандарда интерне контроле, путем којих се проводи финансијско управљање и контрола, а које су дужни пратити сви корисници јавних средстава у Федерацији Босне и Херцеговине у складу са чланом 2. Закона о ФУК. Премда ни Закон о интерној ревизији, ни Закон о ФУК немају казнене одредбе, члан 102. тачка 8. Закона о буџетима у Федерацији Босне и Херцеговине ("Службене новине Федерације БиХ", бр. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 и 5/18) гласи: „Новчаном казном у износу од 3.000 КМ до 20.000 КМ биће кажњено за прекршај одговорно лице буџетског корисника, одговорно лице ванбуџетског фонда, носилац извршне власти кантона, града или општине, надлежан за буџет или друго одговорно лице ако не осигура постојање система интерне контроле у складу са међународним стандардима интерне контроле, члан 86. овог закона.“ 

С тим у вези, а на основу Закључка Владе број: 1339/2020 од 1.10.2020. године, врши се буџетски надзор код обвезника успоставе интерне ревизије.

С обзиром да се објављени Стандарди интерне контроле у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ“, број: 75/16) заснивају на Закону о ФУК, Смјерницама за интерну контролу у јавном сектору Међународне организације врховних ревизорских институција (INTOSAI) и Стандардима интерне контроле Европске комисије – изворима који се темеље на Интегрисаном оквиру интерних контрола COSO - општеприхваћеном међународном моделу за успостављање, управљање, унапређење и процјену система интерних контрола, корисници јавних средстава су дужни да осигурају постојање система интерне контроле у својој организацији у складу са истима.

4.2. Анализа проведених ревизија у 2020. години

Као што је већ поменуто, руководилац јединице за интерну ревизију обавезан је, у складу са чланом 18. Закона о интерној ревизији, израдити годишњи извјештај интерне ревизије који садржи издате податке из ревизорских извјештаја и информације о осталим активностима које су завршене или су у току на дан 31. децембра претходне године и исти доставити у року од 60 дана по завршетку године руководиоцу и ЦХЈ ФМФ. Уколико руководилац није именован или јединица није успостављена, тада годишњи извјештај сачињава запослени интерни ревизор и доставља ЦХЈ ФМФ.


Годишње извјештаје о раду интерне ревизије за 2020. годину доставила су и јавна предузећа/привредна друштва у Федерацији. Укупно је 78 организација доставило своје годишње извјештаје интерне ревизије за 2020. годину, у складу са одредбама члана 18. ст. (1), (2) и (3), а у вези са чланом 7. Закона о интерној ревизији:

· На нивоу Федерације БиХ:

1. Генерални секретаријат Владе Федерације
2. Федерално министарство унутрашњих послова 

3. Федерална управа полиције
4. Федерално министарство финансија
5. Пореска управа Федерације
6. Федерално министарство пољопривреде, водопривреде и шумарства
7. Врховни суд Федерације Босне и Херцеговине и Судска полиција Федерације Босне и Херцеговине
8. Федерално министарство за питање бораца и инвалида одбрамбено-ослободилачког рата
9. Федерално министарство рада и социјалне политике 

10. Федерално министарство расељених особа и избјеглица
11. Федерално министарство енергије, рударства и индустрије
12. Федерални завод за пензијско и инвалидско осигурање.

· Кантонална министарства финансија у Федерацији БиХ:

1. Министарство финансија Средњобосанског кантона Травник
2. Министарство финансија Тузланског кантона
3. Министарство финансија Зеничко-добојског кантона
4. Министарство финансија Жупаније Посавске
5. Министарство финансија Кантона Сарајево.

· Јединице локалне самоуправе у Федерацији БиХ:

1. Град Бихаћ
2. Град Мостар
3. Град Сарајево
4. Град Тузла 

5. Град Зеница
6. Општина Центар Сарајево
7. Општина Чапљина
8. Општина Градачац
9. Општина Коњиц 

10. Општина Лукавац
11. Општина Нови Град
12. Општина Ново Сарајево
13. Општина Прозор-Рама
14. Општина Сребреник
15. Општина Стари Град
16. Општина Томиславград
17. Општина Травник
18. Општина Трново
19. Општина Живинице.

· Ванбуџетски фондови у Федерацији БиХ: 

1. Завод здравственог осигурања и реосигурања Федерације БиХ
2. Федерални завод за запошљавање
3. Завод здравственог осигурања Унско-санског кантона 

4. Завод здравственог осигурања Тузланског кантона
5. ЈУ Служба за запошљавање Тузланског кантона 

6. Завод здравственог осигурања Зеничко-добојског кантона
7. Служба за запошљавање Зеничко-добојског кантона
8. Завод здравственог осигурања Средњобосанског кантона
9. Завод здравственог осигурања Херцеговачко-неретванског кантона
10. Служба за запошљавање Херцеговачко-неретванског кантона
11. Завод здравственог осигурања Кантона Сарајево
12. Служба за запошљавање Кантона Сарајево
13. Завод здравственог осигурања Жупанија Посавска.

· Правна лица у којима Федерација БиХ/кантони/општине имају већинско власничко учешће
:

1. Фонд за заштиту околиша Федерације БиХ
2. Свеучилишна клиничка болница Мостар 

3. Универзитетски клинички центар Тузла
4. ЈП „Водовод“ д.о.о. Бихаћ
5. ЈП „Електропривреда ХЗХБ“ д.д. Мостар
6. Хрватска пошта д.о.о. Мостар
7. ШГД „Херцегбосанске шуме“ д.о.о. Купрес
8. ЈП Аутоцесте ФБиХ д.о.о. Мостар
9.  КЈКП Сарајевогас д.о.о. Сарајево
10.  ЈП Жељезнице Федерације БиХ
11.  КЈКП Водовод и канализација д.о.о. Сарајево
12. КЈКП „Градски саобраћај“ д.о.о. Сарајево
13.  ЈП Хрватске телекомуникације д.д. Мостар (Еронет) 

14.  КЈКП „Покоп“ д.о.о. Сарајево
15.  ЈП Лутрија Босне и Херцеговине д.о.о.

16.  ЈП Телевизија Кантона Сарајево д.о.о.

17.  КЈКП „Парк“ д.о.о. Сарајево
18.  ЈП Међународни аеродром „Сарајево“ д.о.о.

19.  Цесте д.д. Мостар
20.  ЈП Међународни аеродром „Тузла“ д.о.о.

21.  Универзитет у Сарајеву
22.  БХ Телецом д.д. Сарајево
23.  Оператор Терминали Федерације д.о.о. Сарајево
24.  ЈП БХ Пошта д.о.о. Сарајево
25.  Фонд за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом ФБиХ
26.  ЈП "Водовод и канализација" доо Зеница
27. КЈКП Топлане Сарајево д.о.о.

28.  ЗУ Дом здравља Бихаћ
29.  Агенција за водно подручје ријеке Саве.

На основу достављених годишњих извјештаја и датих информација о активностима интерне ревизије и обављеним интерним ревизијама, извршена је анализа података у погледу броја обављених ревизија, подручја која су ревидирана, најзначајнијих налаза и препорука, те статуса провођења препорука:


Интерни ревизори у јавном сектору у Федерацији су у 2020. години планирали 556, а обавили су укупно 503 ревизије. У односу на 2019. годину, нешто је мањи број планираних и урађених ревизија што се највећим дијелом може приписати проглашењу ванредног стања у марту 2020. године узрокованог пандемијом. Међутим, неке организације су у претходној години успоставиле интерну ревизију, па нам је достављено пет извјештаја више у односу на број извјештаја за 2019. годину. Овај број би био и већи да смо добили извјештаје из свих федералних министарства у којима су запослени интерни ревизори, али нажалост руководиоци појединих министарстава не препознају корист од интерне ревизије и не дају подршку запосленим интерним ревизорима, нити подржавају даљи развој ове функције.
 

Такође је повећан и број правних лица у којима Федерација БиХ/кантони/општине имају већинско власничко учешће која су доставила своје годишње извјештаје интерне ревизије за 2020. годину. Увидом у 29 достављених годишњих извјештаја од ових правних лица, утврђено је да су интерни ревизори обавили 245 интерних ревизија и дали 645 препорука.

Број обављених непланираних (ad hoc) ревизија у 2020. години је 54, па је у укупном броју обављених ревизија (503), њих око 11% непланираних, што је сигурно утицало на реализацију планираних ревизија. Нажалост, због проглашеног ванредног стања у 2020. години, између осталог, дошло је и до нешто већих одступања у реализацији годишњих планова.

            Иако су ad hoc ревизије препознате методологијом и стандардима интерне ревизије којима су проширени захтјеви који се постављају пред главног интерног ревизора, интерне ревизоре и саму функцију интерне ревизије, руководство треба имати у виду да се ове ревизије раде у изузетним случајевима, односно у случају да одређени процес који није обухваћен планом ревизије треба да буде хитно ревидиран. Могући проблеми код обављања више ad hoc ревизија јесу што се на тај начин одузимају вријеме и ресурси за обављање планираних ревизија за које је процјеном ризика установљен приоритет ревидирања и које су веома битне за пословање организације, а фокус ad hoc ревизија је често на утврђивању чињеница и резултирају мањим бројем препорука. Изузев у ванредним случајевима, заступљеност ових ревизија не би требала заузимати значајније ревизорске ресурсе (водити рачуна о томе приликом израде стратешких и годишњих планова и обављања ревизија), а и руководство ово треба имати у виду приликом изражавања захтјева за тзв. ad hoc ангажманима. 
Табела 6. Приказ броја планираних и обављених ревизија у 2020. години у Федерацији БиХ
	
	Федерални ниво
	Кантони
	ЈЛП
	Ванбуџетски фондови
	ЈП и остали
	Укупно

	Планиране ревизије
	82
	54
	63
	83
	274
	556

	Обављене планиране ревизије
	68
	49
	44
	66
	222
	449

	Обављене, а непланиране ревизије

(тзв. ad hoc) 
	6
	2
	14
	9
	23
	54

	Укупно обављене ревизије
	74
	51
	58
	75
	245
	503


Разлози за непровођење планираних ревизија су најчешће узроковани проглашењем пандемије, те с тим у вези, ангажовање интерних ревизора на пословима консултантске природе, већег одсуства радника због боловања и коришћења годишњих одмора, великим обимом ванредних ревизија, а имамо и неколико случајева премјештаја/одласка интерних ревизора на друга радна мјеста/у друге организације. Свеприсутни ограничени капацитети у јединицама интерне ревизије, обављање додатних ревизија по налогу руководства (тзв. ad hoc ревизија), активности у провођењу контрола, односно ангажовање интерних ревизора на текућим пословима предузећа, па чак и на рачуноводственим пословима и пословима секретарице у случају њиховог одсуства, значајно утичу на реализацију планова интерне ревизије. 

Поново подсјећамо да се неизвршавањем планираног броја ревизија због додатних захтјева руководства и додјељивања послова који нису у вези са интерном ревизијом нарушава независност интерних ревизора и реализација одобрених годишњих планова рада, а интерни ревизори се доводе у сукоб интереса, што негативно утиче на број и квалитету обављених интерних ревизија и датих препорука за унапређење пословног процеса у организацији. Интерни ревизори не требају директно пратити реализацију препорука датих од стране Уреда за ревизију институција (екстерна ревизија) нити обављати друге активности које нису у вези са плановима интерне ревизије. 

Слика 1.  Графички приказ односа планираних и обављених ревизија у 2019. и 2020. години

[image: image1.emf]0

100

200

300

400

500

600

Планиране ревизије Обављене 

планиране ревизије

Обављене, a 

непланиране 

ревизије (тзв. ad hoc)

Укупно обављенe 

ревизије

2019. 2020.



4.3. Резултати обављених интерних ревизија у 2020. години

Према достављеним подацима у извјештајима интерне ревизије за 2020. годину, интерни ревизори су најчешће обављали ревизије система (које у себи свакако имају елементе и ревизије усклађености и елементе ревизије интерних контрола), а обављене ревизије групиране су према сљедећим подручјима ревидирања:

1. ПОСЛОВАЊЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ (ревизија благајничког пословања, ревизија управљања људским ресурсима, ревизија годишњег пописа, ревизија службених путовања, ревизија плата и накнада и накнада које немају карактер плате, ревизија рада у комисијама, ревизија др. оперативних трошкова);

2. ЈАВНЕ НАБАВКЕ (израда и измјена плана јавних набавки, покретање и провођење поступка јавних набавки, контрола врсте поступака, именовање комисија за јавне набавке, поштивање прописане процедуре у дијелу тендерске документације, извјештавање и транспарентност информација у поступку јавних набавки, контрола реализације уговорених тендера);

3. ПЛАНИРАЊЕ И ИЗВРШЕЊЕ БУЏЕТА/ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА (поступци планирања и израде приједлога буџета/финансијског плана, планирање, евидентирање и трошење властитих прихода, припрема и израда кварталних и завршног финансијског извјештаја, ревизија извршења буџета у складу са приоритетима утврђеним законом и сл.);
4. ТРАНСФЕРИ, ПРОЈЕКТИ И СУБВЕНЦИЈЕ (планирање средстава трансфера, управљање процесом текућих и капиталних трансфера, поступак додјеле трансфера, праћење намјенског утрошка средстава и поврат неоправдано исплаћених средстава, транспарентност код одобравања и додјеле средстава путем трансфера и др.);

5. ОСТАЛО (ИТ ревизије, ревизије финансијских извјештаја, ревизије учинка, ревизије успоставе ФУК, ревизије инвестиција и имовине и др.)
Табела 7. Статистички преглед подручја која су захваћена ревизијама у протеклој години:

	ПОДРУЧЈА РЕВИДИРАЊА
                  
	ГОДИНА У КОЈОЈ СУ ОБАВЉЕНЕ РЕВИЗИЈЕ                 

	
	2019.
	2020.

	Ревизије пословања
	166 (30,1%)
	133 (26,4%)

	Јавне набавке
	129 (23,5%)
	111 (22,1%)

	Планирање и извршење буџета/фин. плана
	113 (20,6%)
	86 (17,1%)

	Трансфери, пројекти (текући и капитални)
	39 (7,1%)
	59 (11,7%)

	Остало (укључујући ИТ, ревизије фин. извјештаја и др.)
	103 (18,7%)
	114 (22,7%)

	УКУПНО
	550
	503


           Анализа достављених годишњих извјештаја и података о ревидираним подручјима указује да је у 2020. години мањи број обављених ревизија пословања, јавних набавки, планирања и извршења буџета/фин. плана у укупном броју обављених ревизија као што је било и у 2019. години, међутим, повећан је број ревизија трансфера и пројеката што је добар тренд, с обзиром да овакве ревизије имају већу финансијску значајност. И даље је присутан раст у подручјима која се односе на „остало“, укључујући савјетодавне ангажмане, ревизије учинка, ad hoc ревизије, односно ревизије на захтјев руководиоца, ревизије успоставе ФУК, ИТ ревизије и др. У овој рубрици смо, ради подударности укупног броја обављених ревизија, навели и 17 „ревизија“ праћења препорука, али напомињемо да се ова категорија ангажмана не би требала наводити у дијелу обављених ревизија. С тим у вези, предвидјећемо да се ова врста активности у новом обрасцу ГИ-ИР који ће бити саставни дио апликације за извјештавање о интерној ревизији за 2021. годину
, прикаже одвојено од обављених ревизија. Без сумње, ово је јако битна ревизорска активности, али је не би требало посматрати као ревизију. 

Подсјећамо интерне ревизоре, а и њихове руководиоце у организацији, нарочито оне који интерним ревизорима налажу обављање ad hoc ангажмана, па чак и надзора инспекцијске природе (што је најчешћи случај у јавним предузећима), да приликом израде стратешких и годишњих планова интерне ревизије обавезно врше процјену ризика чиме ће фокус ревидирања директно ставити на ризичнија подручја и осигурати већи степен објективности и независности у раду. Ревизије ризичнијих и финансијски значајнијих подручја воде већим уштедама и рационализацији потрошње јавних средстава, а позитивна је пракса исказивање финансијског учинка провођења препорука у организацијама чиме се пословању додаје директна и мјерљива корист. Проведене препоруке у ризичним подручјима и процесима директно доприносе уштедама и побољшању у трошењу јавних средстава и додају вриједност пословању ревидираног субјекта кроз нпр. већу наплату прихода, смањење одређених категорија расхода, повратима средстава у буџет итд.

Такође, савјетујемо руководиоце јединица за интерну ревизију да избјегавају давање савјетодавних услуга за процесе који се планирају ревидирати у наредне три године (који су дио годишњег и стратешког плана интерне ревизије). Наиме, чак и ако у тиму има више интерних ревизора и руководилац није директно укључен у обављање ревизија, добит ће нацрт ревизорског извјештаја од интерног ревизора који ће онда разматрати, односно финализирати, а ради се о процесу у који је претходно био укључен савјетодавно, те долази у ситуацију потенцијалног сукоба интереса (члан 12. Закона о интерној ревизији). Такве ситуације нарушавају независност јединице за интерну ревизију и нису у складу са регулативом и позитивном праксом у овој области.

· Неке од датих препорука према подручјима ревидирања:

a) Пословање организације
· Предузети  активности да се на нивоу Министарства израда свих рјешења за формирање комисија, као и рјешења о висини накнаде члановима комисија врши у Сектору за правне, кадровске и опште послове како би се осигурала једнообразна форма рјешења о формирању комисија, законски оквир формирања сваке поједине комисије, те постојање јединствене евиденције формираних комисија као и рјешења о висини накнада члановима истих.

· Осигурати да се „Обрасци број 2“ попуњавају на начин како је предвиђено, те да се у њих уносе датуми, потписи и стављају отисци печата Министарства.

· Покушати у сарадњи са Службом за заједничке послове органа и тијела Федерације БиХ код Федералног министарства финансија/финанција осигурати услове да би се осигурао обрачун и исплата пореза и доприноса вршила у складу са препорукама Уреда за ревизију институција у Федерацији БиХ.

· Преиспитати оправданост исплате запосленицима по основу рада у комисијама за обављање послова из надлежности Министарства.

· Влада би требала донијети Програм којим би били ограничени расходи по основу накнада за комисије, уговора о дјелу и уговора о привременим и повременим пословима.

· Дефинисати оквирна јединствена правила и процедуре о ангажовању физичких лица без заснивања радног односа (по основу уговора о дјелу и уговора о привременим и повременим пословима) и осигурати примјену успостављених правила и процедура у органима управе, управним организацијама, уредима и службама. 

· Дефинисати пропис, односно донијети Уредбу о начину оснивања комисија и радних тијела и утврђивању висине накнаде за рад, којом би се утврдило који послови се могу обављати комисијски, који је највиши допуштени износ накнаде за рад у комисији, који су услови за стицање права на накнаду, односно да се за комисије чији су домен рада редовни послови и радни задаци за које је надлежан кантонални орган управе, те рад који обављају запосленици кантоналних органа управе у оквиру радног времена, а који се сматра редовним обављањем послова и радних задатака не може утврдити посебна накнада за рад у комисијама.

· И даље предузимати активности према Федералном министарству финансија на системском информатичком рјешавању питања спорне законске неусклађености обрачуна плате на основу минулог рада заједно са бенефицираним стажем  службеника полиције.

· Формирати комисије за попис у складу са чланом 26. Закона о рачуноводству и ревизији у ФБиХ и чланом 68. Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ, што значи да при утврђивању састава појединих комисија за попис треба водити рачуна да лица која су материјално или финансијски задужена за средства која се пописују и њихови непосредни руководиоци не могу бити одређени у комисију за попис тих средстава.

· Свеобухватно књиговодствено искњижавати сву опрему и ситан инвентар, који су отписани и расходовани Одлуком о усвајању Збирног извјештаја о извршеном редовном попису Комисије за попис имовине, те Одлуком о расходовању опреме и ситног инвентара и Одлуком о начину ликвидације опреме и ситног инвентара, уколико је стварно извршено расходовање сталних средстава и ситног инвентара и постоје записници и потврде о ликвидацији и уништењу расходоване опреме и ситног инвентара. 

· Сачинити посебне листе сталних средстава на бази стварног стања, те извршити усклађивање књиговодственог и стварног стања сталних средстава. Водити помоћну књигу сталних средстава која би била основа за усклађивање књиговодственог са стварним стањем сталних средстава. 

· Дефинисати интерним актом оснивање свих помоћних писарница и прописати послове које обављају у складу са важећим прописима (надлежности помоћних писарница у погледу врсте документације коју могу да запримају, обрађују и отпремају, начин евидентирања аката и предмета, начин одлагања завршених аката и предмета из надлежности помоћне писарнице и надзор над њеним радом) са циљем постизања једнообразности и ефикасности канцеларијског пословања.

· Осигурати благовременост завођења примљених рачуна и других финансијских аката уз достављање истих у рад путем Књиге примљених рачуна.

· Постојећи Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у општини дорадити и прилагодити стварним потребама организације, начина и подјеле рада у циљу бољег функционисања општинских служби.

· Приликом израде нове систематизације радних мјеста детаљно навести услове радног мјеста, како опште тако и посебне (тачно звање, степен стручне спреме, посебне услове, итд.). Раздвојити називе радних мјеста, вјештине, услове, одговорност, задужења и платне коефицијенте према степену стручне спреме. Јасно прописати начин обрачуна додатака на отежане услове рада.

· Вршити континуирану обавезну едукацију свих државних службеника и намјештеника у општини у складу са Законом.

· Министарство треба остварити писмену кореспонденцију са школама везано за поступање за набављене уџбенике у школама који се односе на: запримање, евидентирање, подјелу и попис уџбеника, како би се набављени уџбеници једнако третирали у школама.

· Потребно је вршити контроле медицинске, финансијске и друге расположиве документације као даваоца услуга, посебно из разлога утврђивања да ли  давалац услуга намјенски троши уговорена средства за провођење здравствене заштите и да ли се извршавају уговорене обавезе у вези пружања заштите осигураним лицима, као и тачност података који се достављају купцу услуга, а које давалац услуга евидентира у својим књиговодственим и другим евиденцијама.

· Потребно је да даваоци услуга домова здравља са подручја кантона сходно закљученом уговору са Заводом здравственог осигурања осигураним лицима осигурају набавку лијекова/лабораторијске услуге, јер се таквим радњама угрожава лијечење осигураних лица слабог имовног стања који у одређеним случајевима и немају довољно финансијских средстава.

· Потребно је у Одлукама о одобравању финансирања и суфинансирања набавке лијекова за осигурана лица која нису на листи лијекова кантона или ФБиХ поред генеричког назива лијека, облика, јачине и паковања лијека, укупног финансијског износа, навести и количину лијека који се одобрава.

· С обзиром да се све фактуре овјеравају печатом који садржи ставке: број КУФ-а, датум пријема, датум плаћања, контролисао и одобрио, препоручујемо да се печат допуни ставком број уговора на основу којег је фактура испостављена и поред броја потписом потврди да је иста у складу с Уговором.

· Препоручујемо да се Упутство (УП 03 01), Рад у књиговодству, финансијској оперативи, плану и анализи, допуни у тачки 7.3.1. и то на начин да се јасно дефинише шта подразумијева суштинска контрола (провјера предмета набавке, цијене и друго), фактуре, те кретање фактуре до момента плаћања.

б) Јавне набавке и уговарања 

· Досљедно примјењивати Правилник о јавним набавкама којим су дефинисани детаљни кораци, поступци, надлежности у примјени законских обавеза приликом планирања, провођења и извјештавања о јавним набавкама. Такође досљедно примјењивати Упутство за припрему модела ТД и понуда, те записнике сачињавати у прописаној и детаљној форми.

· Донијети Правилник о раду Комисије за набавке, у измјенама Одлуке о именовању Комисије за набавке предвидјети ангажовање више особа у раду. Ово наводимо у складу са чињеницом да су замјенски чланови именовани само формално, а исти нису били укључени у рад Комисије.

· У ТД дефинисати услове и доказе за испуњавање захтијеваних услова, у складу са Законом, што се нарочито односи на услове из члана 51. (техничка и професионална способност понуђача), као и услове и доказе везане за гаранцију за озбиљност понуде. Не захтијевати од понуђача испуњавање услова који су дискриминаторни и за које је потврђено кроз рјешење УРЖ-а да нису у складу са Законом.

· Све истоврсне радове, робе и услуге груписати и провести одговарајућу врсту поступка (отворени или конкурентски поступак) како би се избјегло кршење одредби члана 15 ЗЈН. Ако се врше измјене плана набавки, уважавати чињеницу да није у складу са Законом извршити измјене истог с циљем да се избјегне одређена врста поступка. До датума доношења Плана, набавке проводити на основу члана 17. ЗЈН.

· Приликом сваке измјене или у прописаном периодичном року (нпр. квартално), објављивати пречишћени текст Плана јавних набавки на wеb страници, како би све градске службе имале увид у важећи План јавних набавки. 

· У уговорима обавезно назначавати услов да понуђач којем је додијељен уговор о јавној набавци нема право запошљавати, у сврху извршења уговора о јавној набавци, физичка или правна лица која су била у својству члана или стручног лица које је ангажирала Комисија, најмање шест мјесеци по закључењу уговора, односно од почетка реализације уговора.

· У складу са чланом 8. став (3) Правилника о условима и начину коришћења е-аукције по окончању е-аукције приступити на сљедећи начин: „Када се укупна цијена односи на техничку спецификацију која се састоји од више позиција, тада се свака позиција од позиција умањује за исти проценат колико износи коначно процентуално умањење укупне цијене постигнуте након е-аукције, те се на тако умањене цијене нуди закључење уговора најповољнијем понуђачу у складу са чланом 72. Закона“. Општим актом органа управе су такође наведене ове одредбе.

· Приликом израде техничке спецификације потребних радова, више пажње посветити процјени потребних количина како приликом реализације уговора не би долазило до одступања у истим у односу на уговорено.

· Препоручујемо Управи предузећа да се у складу са важећим прописима изврше измјене постојећих управних аката којим би се уредиле процедуре доношења плана набавки, тј. у писаној форми донијети упуте са дефинисаним обрасцима, упитницима и табелама за исказивање потреба за набавкама, а које ће садржавати све податке како би се сачинио план набавки у складу са стварним, односно приоритетним потребама за набавку имајући у виду финансијско стање предузећа.

· Влада Кантона, Министарство и Уред требају испоштовати одредбе Закона о јавним набавкама у смислу предлагања и усвајања годишњег плана јавних набавки, доношења свих потребних аката за провођење поступка и избора поступака набавке, свако у оквиру својих овлашћења и одговорности.

· Потребно је разрадити могућност дораде постојећег програма за праћење реализације уговора на начин да обухвата све уговоре, а не само оне везане за сукцесивну испоруку.

· Потребно је дорадити програм Систем праћења набавки на начин да се прво унесу планиране ставке из Плана пословања, предмет набавке и процијењена вриједност, те да се сваки уговор приликом уноса везује за одређену ставку из плана.

ц) Планирање и извршавање буџета/финансијског плана
· Потребно је приликом израде финансијског плана у дијелу расхода за примарну здравствену заштиту, код описа планираних средстава исказати структуру дјелатност по корисницима финансијских средстава - Домовима здравља са истакнутим износима, а такође и табеларно приказати износе планираних средстава по структурама дјелатности и корисницима финансијских средстава - Домовима здравља са истакнутим износима као што је приказано у табели бр.1, а све ради лакшег разумијевања структуре планираних средстава, јер финансијски план мора бити методолошки јасан за сваког корисника.

· Потребно је да извршење финансијских средстава Примарне здравствене заштите за осигурана лица ЗЗО кантона буде у складу са средствима планираним Финансијским планом Завода примарне здравствене заштите за осигурана лица ЗЗО кантона.

· Средства за набавку уџбеника планирати као набавку опреме с обзиром на њихову намјену и предвиђени рок трајања. Пошто су у 2019. години средства планирана и реализована на позицији трансфера Министарства, потребно је донијети одлуку о предаји уџбеника школама које су их количински и задужиле уз прописивање процедуре, како би се уџбеници могли евидентирати као опрема школа.

· Потребно је да се утврде критеријуми који су то медицински индицирани случајеви за финансирања и суфинансирања набавке лијекова за осигурана лица који нису на листи лијекова кантона или ФБиХ.

· Потребно је да љекарска комисија директору Завода по појединачним захтјевима да писмену препоруку са описом образложене оцјене и мишљења за одобравање трошкова финансирања и суфинансирања набавке лијекова за осигурана лица који нису на листи лијекова кантона или ФБиХ.

· Обавијестити Пореску управу да врши контролу обрачуна доприноса за здравствено осигурање за носиоце осигурања за које су обвезници надлежна министарства кантона, те уколико надлежна министарства одбију закључивање споразума, да завод обавијести Кантонални порески уред да исти изврши обрачун и наплату доприноса.

· Да у оквиру планирања средстава за уговорене услуге, код дијела који се односи на уговоре о дјелу, одреди циљ за које послове се могу закључивати уговори и какве резултате треба остварити. 

· Да сачињавају планове потреба за уговорима и исте користе у припреми буџетских захтјева приликом планирања буџета за наредну годину. 

· Уколико су улагања вршена на објектима која нису власништво буџетског корисника, односно кантона, иста се требају у складу са Правилником о књиговодству и Рачуноводственим политикама прекњижити на улагања у туђе објекте до окончања поступка утврђивања или преноса власништва.

· Потребно је поступити у складу са одредбама члана 54. Рачуноводствених политика кантона у циљу прекњижења наведених потраживања старијих од 6 мјесеци која се не могу наплатити, иако су предузете све законом предвиђене мјере за наплату на сумњива и спорна потраживања, а потом и отписивање потраживања.

· Потребно је да буџетски корисници приликом усаглашавања стања по основу потраживања за боловање преко 42 дана претходно од Одсјека за централизовани обрачун и исплату плата Министарства финансија преузму податке из прегледа признатих рефундација од стране Завода, како би благовремено извршили сва неопходна књижења, потом сачинили Записник о сравњењу и усагласили стање по ИОС-у са Заводима, па тек онда приступили попису потраживања за боловање преко 42 дана.

· Намјенска средства од концесија, која се односе на изградњу пословних зона, као и уговорене услуге планирати и исказивати на припадајућим позицијама, у складу са чланом 37 и 39. Правилника о књиговодству буџета у ФБиХ са одговарајућом субаналитиком ИАД 002.

· Потребно је у складу са Одлуком о начину распореда и коришћења финансијских средстава прикупљених по основу континуиране и једнократне накнаде од концесија благовремено по добијању обавијести о уплати вршити пренос припадајућег дијела средстава по основу Прихода од концесионих накнада према општинама.

· Потребно је сачинити инструкцију нижим нивоима власти (општинама и центрима за социјални рад) о начину поврата средстава вишим нивоима власти у смислу обавезе поврата средстава у складу са Правилником о начину уплате јавних прихода на депозитни рачун кантона на врсту прихода Остали поврати 722719.

· Мишљења смо да је потребно одвојити процес контроле и ликвидирања књиговодствених исправа како их убудуће не би радила иста особа, у циљу развијања бољих унутрашњих контрола и смањења могућности евентуалних неправилности.

· Мишљења смо да је потребно да се успостави евиденција потписаних уговора у сарадњи са аПЗ-ом у циљу тачног и правовременог информисања финансија о преузетим обавезама.

· Мишљења смо да је потребно да се правовремено усклађује извршење буџета, те ефикасније приступи изради оперативног плана.

· Краткорочна потраживања реално и тачно исказати, вршити процјену вриједности појединачних потраживања, те предузети законом прописане мјере наплате потраживања у складу са Законом о буџетима у ФБиХ. Овјереним конфирмацијама потврдити вјеродостојност исказаних потраживања, а истим обухватити појединачна задужења по неплаћеним рачунима. Осигурати вођење помоћне књиге свих потраживања, те вршити континуирано усаглашавање помоћне евиденције са књиговодственом.

· Извршити исправке књижења опреме у складу са Аналитичким контним планом. Планирање и провођење набавки занављања опреме потребно је вршити у складу са релевантним прописима, те стварним потребама квалитетног и брзог обављања послова. 

д) Трансфери, пројекти и субвенције
· Новчане подстицаје у пољопривреди планирати и исказивати у складу с Правилником о књиговодству буџета у ФБиХ.

· Одлуком о критеријумима за утрошак новчаних средстава за моделе осталих врста новчаних подстицаја уредити све видове подстицаја који су предвиђени чланом 15. Закона о новчаним подстицајима.

· На бази јасних и мјерљивих критеријума, у јавном позиву назначити документацију којом се доказује испуњавање критеријума на основу којих се врши бодовање, те бодовање адекватно документовати (сачињавати бодовне листе).

· Јавни позив треба да садржи преглед основних информација о пројектима и активностима који су предмет позива, а које су од значаја за потенцијалне апликанте.

· У циљу осигурања потпуне транспарентности, вршити јавно објављивање резултата јавног позива.

· За моделе осталих врста новчаних подстицаја, приликом избора корисника и закључења уговора, осигурати аналитички разрађен и од стране Министарства привреде Кантона одобрен финансијски план.

· Унаприједити и документовати систем надзора и анализе резултата остварених додјелом средстава у складу са моделом осталих врста новчаних подстицаја.

· У складу са Смјерницама о минималним стандардима додјеле буџетских средстава путем трансфера и субвенција у Федерацији БиХ (“Службене новине Федерације БиХ”, број:15/18), циљеви који се утврђују програмима утрошка средстава треба да су:

· специфични, односно конкретно доприносе остварењу ширег (општег) циља утврђеног стратегијама и/или процијењеним потребама у одређеној области,

· мјерљиви на начин да је могуће сагледати очекиване резултате у току и након провођења финансирања средствима предвиђеним у програму утрошка,

· оствариви у временском периоду од годину дана за коју се припрема и усваја програм утрошка.

· Програм утрошка средстава додјеле субвенција предузећима и предузетницима треба бити усаглашен са одредбама Програма развоја мале привреде кантона, Закона о подстицању развоја мале привреде и Закона о систему државне помоћи.

· За додјелу субвенција је потребно прописати мјерљиве критеријуме које требају да испуњавају правна лица и исти требају бити саставни дио Програма утрошка средстава у складу са одредбама члана 45. Закона о извршавању буџета Кантона за текућу годину.

· Потребно је вршити евалуацију учинака/ефеката финансираних програма, односно утврдити да ли су додијељеним средствима остварени постављени циљеви, те да ли је поступак додјеле трансфера ефикасан и усмјерен на остваривање мјерљивих стратешких циљева.

· Размотрити мјере према субјектима који не доставе извјештај о утрошку средстава у року прописаном Уговором и упутством о правдању средстава.

· Потребно израдити интерне контроле и процедуре које би прописале начин прегледавања извјештаја за правдање средстава које достављају корисници, те процедуре на који се начин одвија наведени процес.

· Потребно је прописати начин доношења одлуке о субјектима који ће бити предмет надзора и временском периоду у којем ће исти бити обављени тј. усвојити План надзора на терену.

· Донијети интерни акт (Правилник, Упутство) о начину и процесу обављања надзора на терену као и прописати интерне контроле и процедуре за процес надзора на терену код корисника средстава Фонда.

· Потребно је израдити интерни пропис или на неки други начин дефинисати да исте особе не врше оцјењивање пријава и да раде на правдању тих истих средстава, а све у складу са Смјерницама о минималним Стандардима додјеле буџетских средстава путем трансфера и субвенција у ФБиХ.

· Потребно је израдити и успоставити одговарајуће политике и процедуре које се односе на финансијско управљање и контролу у процесу додјеле средстава за финансирање и суфинансирање програма одрживости запослености.

· Годишњи план јавних позива објавити на службеним интернет страницама даваоца буџетских средстава и Подносиоцима пријаве по јавном позиву допустити изјављивање приговора.

е) Остало (ИТ ревизије, ревизија учинка, ревизије ФУК, ревизије фин. извјештаја и др.) 

· Потребно је предузети активности да се у процес који је везан за исказивање потреба, набавке, задужења, евиденције и отписа информатичке опреме, као и сервисирања и одржавања, имплементирају прописи који третирају наведену материју (Уредба о управљању софтверском имовином у употреби у федералним органима управе, федералним управним организацијама, стручним и другим службама Владе ФБиХ „Службене новине ФБиХ“, број: 3/15, Одлука о усвајању документа о техничко-технолошком и софтверском стандарду за радну станицу у Влади ФБиХ, федералним министарствима и другим тијелима федералне управе, „Службене новине ФБиХ“, број: 93/17) као и да се процес у вези информатичке опреме детаљније разради примјењујући компоненте ЦОСО модела Стандарда интерне контроле у јавном сектору ФБиХ („Службене новине ФБиХ“, број: 75/16).

· Даје се препорука Сектору за принудну наплату да уз координирајућу улогу са Кантоналним пореским уредима покрену иницијативу и формулишу пројектни задатак код ИТ сектора у циљу апликативног побољшања и надоградње програма који је у примјени. Потребно је осигурати да информациони систем у потпуности профункционише да се сваки модул принудне наплате правно испита и изврши мапирање процеса у складу са одредбама Закона о Пореској управи и Правилником о процедурама присилне наплате, а све у циљу досљедног и једнообразног поступања свих Одсјека за принудну наплату и једнакоправног поступања према свим пореским обвезницима. Урадити свеобухватну анализа проведбених поступака принудне наплате који изискују измјену, допуну или дораду аката које ће користити Одсјек у провођењу поступака принудне наплате.

· Даје се препорука кантоналним пореским уредима да на основу исказаних и утврђених проблема у примјени критеријума, изврше анализу проблема са приоритетом оних који се појављују у већем броју предмета, те обавијесте надлежне носиоце ревидиране активности у Средишњем уреду, ради давања инструкција или става за истовјетно поступање и провођења поступака у циљу добијања стварног броја и поуздане базе података пасивних пореских обвезника.

· Потребно је управљати ризицима и предузимати потребне радње посебно кроз примјену ФУК у сврху смањења ризика, именовати координатора за ФУК, те подносити Годишњи извјештај о функционисању система ФУК у складу са Законом о финансијском управљању и контроли у јавном сектору у Федерацији БиХ. Потребно је утврдити пословне процесе и сачинити мапу пословних процеса у складу са Законом о ФУК, као и регистар ризика који утиче на остварење кључних циљева у процесу додјеле трансфера. 

· Ажурирати постојеће процедуре и правила коришћења, сигурности и заштите података и ИТ система у службама Општине, посебно у дјелу који се односи на образац задужења опреме, али и поступке примопредаје опреме, података, е-mail адресе приликом пензионисања, промјене радног мјеста.

· Формирати комисију која ће на основу свих доступних евиденција извршити: ванредни попис рачунарске опреме, приједлог листу опреме коју треба отписати, ускладити интервентне бројеве у књиговодственим евиденцијама са стварним стањем и доставити све податке Одсјеку за буџет и финансије, неопходно за ажурирање модула Стална средства у софтверу Нова Панел 2.

· Унаприједити рад органа јавне управе кроз омогућавање запосленицима похађања обука за адекватно коришћење постојећих софтвера.

· План информатичког развоја доносити на начин да садржи и динамички план увођења е-управе као и трогодишњи план, информације о ефектима који ће се постићи, процјене иницијалних трошкова по годинама, те начине умрежавања и заједничког коришћења података од више служби и могућности прибављања података по службеној дужности.

· У циљу побољшања укупног система интерних контрола, неопходно би било ажурирати све постојеће општинске правилнике, упутства и процедуре које нису усклађени са федералним или кантоналним прописима, те направити Регистар прописа у општини.

· Постојећу Мапу процеса и Регистар ризика неопходно је ажурирати и допунити у складу са важећим Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Јединственом органу управе општине.

· Препоручујемо Управи предузећа да надлежна служба изврши идентификацију и процјену ризика, односно да осигура успостављање системског управљања ризицима на начин да се: 

· Утврде ризици везани за циљеве из средњорочних планова, оперативних планова и пословних процеса;

· Процјени вјероватноћа настанка ризика и њихов утицај;

· Утврде начини поступања по ризицима који су неприхватљиви;

· Документују подаци о ризицима у регистре ризика;

· Осигура праћење и извјештавање о ризицима, идентификовани ризици морају бити оцијењени, тј. мора бити оцијењено колика је вјероватноћа да ће се ови ризици десити и које ће бити посљедице уколико се то догоди.

· Донијети правилник који ће утврдити послове, права и обавезе из области екологије, наставити сарадњу са школама, али и другим институцијама на подручју кантона и организовати едукативне радионице и излете, наставити реализацију Уговора о коришћењу средстава Фонда. Донијети одлуку или процедуру обрачуна динамике извођења радова као и наплате пенала за непоштивање исте.

· Препоручујемо Управи предузећа да се одреди одговорна особа у предузећу која ће преузети управљање дјечјим игралиштима, те да се преузму све мјере заштите, сигурности дјечјих и спортских игралишта, да се изврши системски и плански приступ послу, увежу радне јединице, те да се омогући проток информација.

· Утврдити систем праћења и извјештавања, утврдити начин пријављивања стања дјечјих игралишта. Препоручујемо да се на свако игралиште поставе натписи на којима је потребно истакнути којој дјечјој доби је игралиште намијењено, те правила понашања на игралишту, заједно са контакт подацима на које се може пријавити евентуални недостатак на игралишту и телефонски бројеви за хитне случајеве и остале елементе наведене у чл.16. Уредбе и организовати редовну дезинфекцију игралишта.

· У ажурираном Правилнику о рачуноводственим политикама потребно је дефинисати начин процјене прага значајности у контексту критеријума које одређује МРС 8, како би било могуће објективније извршити процјену шта се сматра материјално значајном корекцијом (појединачно и кумулативно по позицијама финансијских извјештаја Предузећа) и на који начин треба провести одређену исправку: да ли на терет капитала као материјално значајну грешку или кроз биланс успјеха, тј. на терет резултата извјештајног периода ако се ради о материјално незначајној корекцији.

	ИНФОРМАЦИЈЕ О СТАТУСУ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ ПРЕПОРУКА САДРЖАНИХ У ИЗВЈЕШТАЈИМА ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ:

Интерни ревизори у јавном сектору у Федерацији су у 2020. години обавили укупно 503 ревизије у којима су дали 1872 препоруке. Од датих препорука у 2020. години, њих  672 (36%) је реализовано, а од 1200 непроведених препорука, њих 999 још увијек је у року за провођење. Препорука којима је истекао рок за провођење било је 201, односно око 11% од укупно датих препорука, те је примјетан сличан тренд у односу на прошлу годину када је у питању број истеклих препорука. 

Неке од активности које су предузели руководиоци буџетских корисника у складу са проведбом препорука су:

· Руководилац буџетског корисника углавном одмах по пријему обрасца ОБ-7 План активности/Преглед препорука приступа провођењу датих препорука, задужи запосленике да свако у оквиру својих надлежности изврши дате препоруке, приступи изради аката или интерних прописа и др.

· Влада кантона је донијела Уредбу о начину, условима оснивања и утврђивању висине накнаде за рад комисија које оснива Влада кантона и руководилац кантоналног органа државне службе, у којој су у четвртом дијелу Уредбе (члан 9. и 10.) наведени услови за стјецање права на накнаду и висина накнаде.

· Задужене су одговорне особе за провођење препорука из коначних извјештаја о обављеним ревизијама, а проводе се активности на имплементацији Закона о финансијском управљању и контроли (попис процеса, процјена ризика, израда интерних аката).

· Континуиране активности на укњижавању сталне имовине.

· Ажуриране процедуре за рад Депоа, продаје и набавке.

· Сви ревизорски извјештаји су усаглашени и разматрани са Управом Друштва. Препоруке су преузете као обавезујући закључак Управе са конкретним носиоцима и дефинисаним роком. Одбор за ревизију је усвојио све извјештаје интерне ревизије са предложеним препорукама. Надзорни одбор је упознат са предложеним препорукама и има обавезу да надзире Управу у реализацији истих.

· Донесен је Правилник о платама и накнадама у 2020. години и истим је дефинисано да се отпремнина за одлазак у пензију обрачунава на основу нето плате исплаћене државном службенику, односно намјештенику.

· Донесен је Правилник о накнадама трошкова за службена путовања.

· Путни налози се попуњавају и подносе у складу с Уредбом о накнадама трошкова за службена путовања.

· Извршиоцима, с којима је потписан Уговор о дјелу је дата обавеза достављања Извјештаја о обављеном послу као основ исплате уз Уговор.

· Објављен је пречишћени текст Плана ЈН на wеb страници органа управе, дефинисани су услови и докази за испуњавање услова који се односе на техничку и професионалну способност понуђача у складу са Законом о јавним набавкама, јачање кадровских и организационих капацитета.

· Прегледом тендерске документације могу се констатовати позитивни ефекти и уштеде кроз провођење поступака е-аукције.

· Извршни директор за финансије који је именован у новембру 2020. године тражио је од одјела јединице интерне ревизије попис свих препорука које су усвојене у току 2020. године како би се приступило рјешавању свих препорука које нису до сада проведене.

· Директор Фонда у складу са препорукама по основу извјештаја ИР, организовао је састанке, слушао приједлоге и сугестије по наведеном извјештају и преузео све неопходне кораке како би се извршиле препоруке интерне ревизије и задовољила сврха постојања интерне ревизије тј. додала вриједност пословним процесима који су ревидирани.

Поред наведеног, да би се унаприједио проценат реализованих препорука, поједини руководиоци су наложили присуство интерним ревизорима на сједницама стручних колегија на којима се расправља о налазима и препорукама интерне ревизије, како би се пружила подршка провођењу препорука из ревизорских извјештаја.

У наставку су дати табеларни и графички прикази односа проведених и непроведених препорука у 2019. и 2020. години.

Табела 8. Приказ односа проведених и непроведених препорука у укупно датим препорукама у 2019. и 2020. години
Број датих препорука
Број проведених препорука
Непроведене препоруке наведене у извјештајима
Укупан број непроведених препорука
Истекао рок за провођење
У року за провођење
2019.

1595

587

1008

161

847

2020.

1872

672

1200

201

999

Из наведеног табеларног приказа примјетно је да је број датих препорука већи у односу на укупан број препорука датих у 2019. години, али и даље је око 2/3 непроведених препорука, што није добар показатељ. С обзиром да је, у складу са чланом 8. Закона о интерној ревизији, руководилац организације одговоран за успостављање и функционисање адекватне и ефикасне функције интерне ревизије, као и за провођење датих препорука, потребно је да руководиоци одговорније приступе реализацији датих препорука у циљу побољшања пословања.

Слика 2. Графички приказ односа проведених, непроведених и препорука у року за провођење у укупно датим препорукама у 2020. години
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У року за провођење


Као разлози за непровођење препорука, између осталог, наводе се: недостатак финансијских средстава, промјена руководног кадра у организацији – прекид у континуитету рада управе, Одбора за ревизију и директора Одјела за интерну ревизију због више смјена и неименовања Одбора и директора Одјела, одлив радне снаге, тренутна епидемиолошка ситуација, ограничење руководиоца на изради самих процедура због текућег/повећаног обима послова, реализација препорука је у надлежности других институција или оснивача, за израду препоручених правилника чекају се измјене закона, реализација датих препорука везана је за доношење Буџета за 2021. годину и израду финансијских извјештаја за 2020. годину, који нису били донесени или завршени до момента састављања ревизорског извјештаја, итд. 

Међутим, има и позитивних сазнања да одређени руководиоци скрећу пажњу помоћницима који су одговорни за процесе у својим секторима на значај ревизорских препорука, издају им налоге да се предузму мјере на отклањању утврђених недостатака, те се исте проводе у предвиђеном року и благовремено се извјештава о њиховој проведби.

ОПШТА ПРОЦЈЕНА СИСТЕМА ФИНАНСИЈСКОГ УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ
Општа процјена система ФУК заснива се на процјени адекватности интерних контрола, односно одговара на питање да ли су постојеће интерне контроле одговарајуће успостављене како би спријечиле активирање потенцијалних ризика и помогле у остваривању постављених циљева и даје се само за подручја за која су током године обављене интерне ревизије.

У наставку слиједе опште процјене система из годишњих извјештаја о активностима интерне ревизије у 2020. години:

· Општа оцјена система финансијског управљања и контрола за подручја за која су у току 2020. године обављене интерне ревизије је незадовољавајућа, јер буџетски корисници нису успоставили систем интерних контрола, не примјењују одредбе Закона о ФУК-у, Правилника о примјени одредби Закона о ФУК-у, Смјернице за управљање ризицима у јавном сектору, тако да већина буџетских корисника још нема ни основне правилнике утврђене Смјерницама, нису утврдили мапу процеса, нису утврдили ризике.

· С обзиром на постојећу регулативу може се констатовати да нису у потпуности успостављене одговарајуће интерне контроле код скоро свих ревидираних буџетских корисника, те их је потребно ажурирати и унаприједити. Такође је потребно радити на сталном информисању запосленика о важности и значају система интерних контрола. Мишљења смо да запосленици у ревидираним процесима нису уопште упознати са ФУК-ом, потребом  идентификовања ризика, припремање плана за поступања по ризику и праћење најзначајнијих ризика, те не можемо изразити мишљење да у ревидираним процесима функционишу интерне контроле. Изостаје анализа потенцијалних ризика као и мјера за отклањање истих.

· Сустав финансијског управљања и контроле у ревидираним подручјима је знатно унапријеђен. За поједине процесе је утврђено да нису уобличени у процедуру иако су се сами процеси одвијали у складу са законским ограничењима. Контроле су унапријеђене, али се појављују одређене слабости у непоштивању дефинисаних корака или рокова за реализацију. За један процес утврђено је да контроле функционишу без активирања дефинисаних ризика. 

· На основу извршених ревизија током 2020. године мишљења смо да је унутар организације успостављен задовољавајући систем финансијског управљања и интерних контрола, међутим током ревизија уочени су одређени сегменти које је неопходно побољшати. Наведено се нарочито односи на вршење канцеларијског и архивског пословања за потребе Министарства које обухвата између осталог и сређивање и архивирање предмета, чување регистраторског материјала и архивске грађе, примопредаја архивске грађе између Министарства и надлежног архива, те други административно - технички и курирски послови.

· Евидентни су недостаци у постојећим системима интерних контрола, као и непоштивање истих у појединим случајевима.

· У оквиру ревидираних процеса, поред циљева постављених ревизијом, вршено је тестирање адекватности и дјеловања система интерних контрола. Генерално посматрајући, дјеловање овог система је оцијењено задовољавајуће, нарочито ако се узму у обзир новонастале околности узроковане пандемијом, а која се имплицира и на овај Завод, како кроз ризик смањења изворних прихода, тако и на организациони аспект функционисања оперативних процеса везаних за реализацију утврђених циљева, а који су били предметом појединачних ревизија у току 2020. године.

· Систем финансијског управљања и контроле (ФУК) у склопу наше институције је у фази имплементације. Сачињена је мапа свих пословних процеса као и регистар ризика. Наведени документи су у фази одобрења од стране управе. 

· Систем интерних контрола у Друштву функционише на задовољавајући начин, иако ФУК није заживио у пуном капацитету, именован је координатор за ФУК.

· Одјел интерне ревизије редовно контролира систем интерних контрола, што је видљиво из обављених ревизија и датих препорука. Процјена интерних контрола је на задовољавајућем нивоу, а тамо гдје су уочене мањкавости, одјел за интерну ревизију је дао препоруке за унапређење система. 

· Задовољавајуће, али постоји простор за унапређење.

· Задовољавајућа усаглашеност рада и пословања са важећом законском регулативом.

· Јавна средства се троше на одговарајући начин, промовише се принцип „вриједност за новац“, као и високи стандарди управљања ресурсима.

· Успостављен је систем интерне контроле уз одређене значајне недостатке који се односе на планирање набавки, начине покретања поступака набавке, као и контролу квалитета набављених роба, услуга и радова.

· Успостављен је систем интерних контрола, међутим током обављања ревизије уочени су одређени сегменти које је потребно побољшати, а који се односе на адекватнију израду одлука о одобравању средстава, закључивање уговора, као и праћење реализације уговора и његово анализирање, те усклађивање процедура са насталом ситуацијом.

· Успостављен је систем интерних контрола, донесени су правилници за све врсте социјалних давања, али у недостатку стратешких докумената већег нивоа нису урађене стратегије којим би се утврдили егзактни циљеви, као и праћење њихове реализације. Утврђени су и одређени недостаци и код примјене правилника, као и у самим одредбама правилника, као и примјери добре праксе. 

· Канцеларијско пословање у свим активностима не обавља се у складу са принципима тачности, експедитивности, једнообразности, економичности и одговорности. Утврђени су недостаци код организације помоћних писарница, начина сигнирања, евидентирања, развођења предмета и контроле завршених предмета пословања.

· Систем интерних контрола у области управљања људским ресурсима (оцјењивање и награђивање упосленика) није адекватан. У потпуности се не примјењују прописи, те интерни акти нису адекватни.

· Не може се рећи да је адекватно успостављен систем интерне контроле код јавних набавки, те постоје значајни недостаци у интерним процедурама које регулишу реализацију уговора, као и недостаци при самој реализацији уговора. Не поштују се законске одредбе и интерни прописи који уређују ревидирану област.

· Успостављен је сустав интерних контрола који има слабости и недостатака и исти је потребно знатно унаприједити кроз разраду и примјену подзаконских и интерних аката, те провођење препорука датих у извјештајима екстерне и интерне ревизије.

· ФУК у систему текућих трансфера OCD за које се расписује јавни позив (по LOD методологији) и за текуће трансфере OCD без јавног позива има доста слабости, због чега је по испитивању адекватности, ефикасности и ефективности интерних контрола ревидираног система дато незадовољавајуће – негативно мишљење.  

· У ревидираним процесима благајничког, трансакционог и електронског пословања успјешно се управља ризицима и у реализацији циљева као што су: обављање пословања на правилан, етичан, економичан, учинковит и дјелотворан начин, усклађеност пословања са законима и другим прописима, заштита средстава од губитака, злоупотребе и штете, јачање одговорности за остварење пословних циљева, те поузданост и свеобухватност финансијских и других извјештаја, осигурава да се јавна средства користе правилно, етично, економично, ефикасно и ефективно.

· Систем се допуњује и побољшава. Одјел редовно добија, након проведене укупне процедуре интерне ревизије, план активности провођења препорука од стране ревидиране јединице Предузећа.  

	Закључак је да код већине ревидираних организација постојећи систем ФУК треба надоградити у складу са донесеном регулативом за финансијско управљање и контролу на начин да свака организација јавног сектора треба имати одговарајуће интерне акте у складу са важећом регулативом, а руководство треба пратити ризична подручја и предузимати мјере којима би се ризик свео на прихватљив ниво.



	СЛУЧАЈЕВИ КОЈИ СУ УКЉУЧИВАЛИ КРШЕЊЕ ПРОПИСА


У обрасцу ГИ ИР наводе се и подаци о кршењу прописа и сазнања до којих су интерни ревизори дошли током обављања интерних ревизија у организацији. С тим у вези, интерни ревизори су навели сљедеће: 

· Непоступање у складу са Законом о извршавању буџета, с обзиром да поједини буџетски корисници не поштују одредбе Закона о извршавању буџета (неусклађеност Програма утрошка средстава са одобреним Буџетом, недостављање Извјештаја о намјенском коришћењу средстава од стране корисника трансфера – нпр. општина по питању утрошка средстава од концесија, и сл.).  

· Непоштивање Упутства о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду и Правилника о канцеларијском пословању у Федерацији БиХ.

· Непоступање у складу са Рачуноводственим политикама кантона („Службене новине кантона“, број: 19/19) по питању класификације и књижења расхода у складу са Контним планом за буџет и буџетске кориснике.

· Непоступање у складу са Законом о ФУК-у у јавном сектору ("Службене новине ФБиХ", број: 38/16) по питању успостављања, развоја и имплементације система ФУК-а, управљања ризицима и предузимања потребних радњи у сврху смањења ризика и остварења циљева буџетског корисника. 

· Непоступање у складу са одредбама Смјерница о минималним стандардима додјеле буџетских средстава путем трансфера ("Службене новине ФБиХ", број: 15/18) у смислу утврђивања циљева који се постижу додјелом средстава путем трансфера и субвенција, евалуације ефеката додијељених средстава и намјенске потрошње. 

· Непоступање у складу са Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста по питању формирања комисија за послове и активности које спадају у дјелокруг рада појединих буџетских корисника, као и стварање додатног утрошка буџетских средстава за послове који се сматрају редовним пословима буџетског корисника.

· Поједини правилници и процедуре нису усклађени са законском регулативом (нпр. Правилник о раду надопунити и ускладити са одредбама Закона о раду ФБиХ, за уговоре авансног плаћања издавати предрачуне, Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста ускладити тренутна одступања и сл.

· Одступања од Закона о јавним набавкама, нарочито у дијелу правовремености и правилности уговарања поступака додатних и /или непредвиђених радова.

· Недосљедност у примјени интерних аката предузећа.

· Кршење Закона о јавним набавкама, Правилника о оцјењивању државних службеника Кантона, Упутства о садржају и начину вођења евиденције о радницима и другим лицима ангажованим на раду, те Правилника о канцеларијском пословању у Федерацији БиХ.

· Недосљедна примјена Одлуке о начину одабира и праћења реализације пројеката невладиних/непрофитних организација по ЛОД методологији у смислу: уговарања и дозначавања финансијских средстава OCD-овима у % супротно LOD методологији, пропуштања верификације резултата пројекта како је прописано LOD методологијом, пропуштање одабира пројеката OCD за финансирање у року од 30 дана и контроле документације у року од 15 дана од дана пријема исте, како је прописано LOD методологијом и др.  

· Постоје извјесна одступања од примјене прописа или изостанак општих аката што умањује ефикасност укупног стања интерних контрола у органу управе и повећава ризик од настанка штетних догађаја, који могу утицати на пословање органа управе. Ово се углавном односи на опште акте органа управе. 

· Одређене пословне активности су укључивале и недосљедну или паушалну примјену прописа, на што је указано кроз обављене ревизије.  

· У већини утврђених случајева дошло је до погрешне примјене одредби Закона о ПИО/МИО, Закона о управном поступку (рјешавање о праву из мировинског/пензијског и инвалидског осигурања) и интерних аката Завода.

СЛУЧАЈЕВИ ПРОСЛИЈЕЂЕНИ ТОКОМ ГОДИНЕ ТУЖИЛАШТВУ
У току 2020. године, према подацима из достављених годишњих извјештаја интерне ревизије, сљедећи случајеви су прослијеђени на даљње поступање:

· Двије кривичне пријаве везане за ЈУ Дом здравља. Кантонално тужилаштво је наведене пријаве одбацило као неосноване.

· Тужилаштво кантона води истражне радње у вези куповине пословних простора, а у вези са налазом интерне ревизије из 2019. године. 
ПРИЈЕДЛОЗИ ЗА РАЗВОЈ И УНАПРЕЂЕЊЕ ИНТЕРНЕ РЕВИЗИЈЕ
Интерни ревизори су у својим годишњим извјештајима интерне ревизије за 2020. годину дали више приједлога и сугестија за развој и унапређење интерне ревизије, од којих неке наводимо у наставку:

· Организовати састанке свих интерних ревизора Федерације БиХ, како би размјењивали искуства, али и унапређивали рад.

· Предлаже се редовна контрола организационог успостављања и позиционирања интерне ревизије на свим нивоима власти.

· Константна едукација интерних ревизора, посебно у облику радионица, упознавање интерних ревизора са праксом и искуствима регионалних и свјетских интерних ревизија и примјена истог уз прилагођавање специфичним потребама органа и институција у Федерацији БиХ. 

· Едукација у области ревизије учинка и коришћења савремених информационих технологија у раду интерних ревизора. 

· Проводити едукацију о изражавању финансијске корисности у проведеним поступцима интерне ревизије.

· Успостављање јединица интерне ревизије, гдје год то Правилник о критеријумима за успостављање јединица за интерну ревизију у јавном сектору у Федерацији БиХ налаже.

· Омогућавање неовисности у раду интерне ревизије, одржавање панел дискусија о искуствима у раду интерне ревизије у јавном сектору Федерације БиХ, одржавање радионица с практичним примјерима.

· Увести обавезну континуирану едукацију интерних ревизора.

· Запошљавање интерних ревизора у јавном сектору, адекватно позиционирање интерних ревизора, јачање свијести руководиоца о важности успоставе одговарајуће функције интерне ревизије.

· Попуњавање сектора за интерну ревизију у складу с Правилником о унутрашњој организацији Министарства финансија, односно запошљавање још једног до два интерна ревизора. С једним запослеником који обавља послове руководиоца интерне ревизије и извршиоца послова (интерног ревизора) није успостављена одговарајућа функција интерне ревизије.

· Усклађивање постојећег правилника о раду са датим мишљењем ЦХЈ ФМФ.

· Кадровско јачање одјела за интерну ревизију лицима квалификованим у складу са Правилником о условима.

· Успоставити и јачати сарадњу са руководством Службе, те едукативно дјеловати на руководство Службе уз помоћ ЦХЈ како би руководство схватило значај интерне ревизије и дјеловало на јачање позиције интерне ревизије у Служби.

· Успостава међусобне сарадње са јединицама интерне ревизије у здравственим установама на подручју кантона (уколико су исте основане у складу са  Правилником о критеријумима за успоставу јединица интерне ревизије у јавном сектору), односно са надлежним јединицама интерне ревизије општине или града који су оснивачи јавних здравствених установа, а које према одредби члана 15. став (5) поменутог правилника обављају интерну ревизију у наведеним установама.

· Јачање стручне оспособљености запосленика Јединице интерне ревизије путем одговарајућих едукација из области интерне ревизије. Осигурати приступ едукацијама у вези с примјеном осталих прописа и области (јавне набавке, рад и радни односи, управни поступак и спор, рачуноводство и порези итд.). Наведене едукације су важне из разлога што су квалификације и закључци и евентуалне препоруке Јединице интерне ревизије произилазе из разумијевања и тумачења наведених прописа и њихове практичне примјене. Инсистирати да се у наредном периоду интерним ревизорима омогући приступ едукацијама у оквиру PIFC пројекта, а које реализују ЦХЈ и други овлашћени субјекти за организацију и провођење континуиране едукације.

· Ефикасније управљање радним временом у циљу ефективнијег учинка искоришћености расположивих ревизорских дана и повећања броја обављених ревизија.

· Развијати партнерски однос у раду – ревизори и цјелокупан руководни кадар како би заједнички додали вриједност организацији.

· Законски дефинисати санкције из области интерне ревизије које ће дати сериознији приступ интерној ревизији.

· Законски регулисати и санкционисати „неприхватање ревизије“ (како радити у систему и амбијенту када корисници јавних средстава из године у годину имају негативне извјештаје по основу ревизије највишег нивоа и ништа се не педузима?).

· Подршка интерним ревизорима од стране ЦХЈ у условима изазваним новонасталим околностима у виду савјетовања, online радионица, давања смјерница у провођењу ревизорских активности на даљину и сл.

· Рад интерне ревизије у јавним предузећима је дефинисан Законом о јавним предузећима у ФБиХ, те је потребно и овај извјештај за јавна предузећа прилагодити раду интерне ревизије у јавним предузећима. 

· Иницирање и учествовање на састанцима менаџмента у смислу добијања корисних и потребних информација о активностима које захтијевају ангажовање ревизора, а тиме и давање потребних савјета и смјерница у раду да би се на тај начин сагледала cost benefit интерне ревизије и њезин допринос у организацији што је и главна улога интерне ревизије.

· Изнаћи начине и механизме да се препоруке у већој мјери имплементирају како би се могла измјерити учинковитост односно додана вриједност Уреда за интерну ревизију, а за што је предуслов већа укљученост управе и извршног руководства.  

· Прописати Методологију рада за интерне ревизоре који раде у јавним предузећима Федерације БиХ с обзиром да Закон о интерној ревизији не сублимира одредбе Закона о ЈП који су јавна предузећа такође у обавези да примјењују.

· Допунити Методологију рада интерне ревизије у дијелу праћења реализације датих препорука по претходно датим извјештајима.

· Постизање развоја и унапређења интерне ревизије захтијева иницијално улагање – улагање у људске ресурсе интерне ревизије, њене процесе и инфраструктуру. Неопходно је предузети све кораке како би се мотивисало запосленике на стицање одговарајућих квалификација и информисало о најновијим алатима и методама у интерној ревизији. На тај начин интерна ревизија би „побољшала учинковитост“ што се сматра најважнијим доприносом функције интерне ревизије.

· Обуке из методологије рада интерне ревизије, односно присуствовање пилот ревизијама, обуке из израде стратешког плана интерног ревизора и процјене ризика.

· Интерна ревизија у Министарству ће у потпуности постићи сврху попуном радних мјеста јер ће се послови и надлежности подијелити, а унапређење размјене мишљења унутар струке свакако резултирати континуираним усавршавањем и квалитетнијим ревизијама.

· Континуирана едукација у развоју професије интерног ревизора и то не само интерног ревизора, него и менаџмента друштва у смислу повећања нивоа свијести и дјеловања у односу на поједине облике интерног надзора над пословањем. Провести истраживање улоге и доприноса интерне ревизије у повећању квалитета пословања у институцијама.

5. ЦЕНТРАЛНА ХАРМОНИЗАЦИЈСКА ЈЕДИНИЦА
5.1. Активности Централне хармонизацијске јединице и будући развој у области PIFC
Централна хармонизацијска јединица, сектор у Федералном министарству финансија, задужена је за координацију развоја методологије и стандарда рада финансијског управљања и контроле и интерне ревизије, едукацију, те провјеру квалитета система интерних финансијских контрола. ЦХЈ ФМФ основана је 2010. године и овлашћена је за развој у области интерне ревизије и финансијског управљања и контроле, надзор над имплементацијом свих важећих прописа у овим областима и координацију успостављања и развоја свеобухватнога система интерних финансијских контрола у јавном сектору у Федерацији БиХ. Координациона и хармонизациона улога остварује се кроз сарадњу са организацијама јавног сектора на федералном, кантоналном и општинском нивоу, од 2017. године и са правним лицима у којима Федерација/кантони/општине имају већинско власничко учешће, са домаћим и међународним стручњацима, Делегацијом Европске уније у БиХ, секторима за трезор и буџет, другим двјема централним хармонизацијским јединицама у Босни и Херцеговини, Уредом за ревизију институција у Федерацији и другим интересним странама.

У Централној хармонизацијској јединици систематизоване су три унутрашње организационе јединице: Одсјек за развој система интерне ревизије, Одсјек за развој финансијског управљања и контроле и Одсјек за послове цертификације, едукације и информисања. У 2020. години није било нових запошљавања, тако да је тренутно у ЦХЈ ФМФ попуњено пет радних мјеста (помоћник министра, два стручна савјетника и два стручна сарадника), од укупно 13 систематизованих позиција у овом сектору. Неопходан је наставак кадровског јачања ЦХЈ ФМФ кроз попуњавање систематизованих радних мјеста, чиме би се повећао капацитет за провођење нормативних, аналитичких и савјетодавних активности.
Најзначајније активности ЦХЈ ФМФ које су обиљежиле 2020. годину су: објава новог Правилника о критеријумима, финализација Стратегије PIFC-а за период 2021-2027., израда Смјерница за практичну имплементацију управљачке одговорности
 и нових Смјерница за управљање ризицима, припрема Смјерница за провјеру и преглед квалитета рада интерне ревизије. Такође, ресорном министарству (Федерално министарство енергије, рударства  индустрије), упућен је приједлог одредби за измјену Закона о ЈП у дијелу који се односи на успоставу интерне ревизије, израђен је нацрт нове методологије рада интерне ревизије која би била примјењива и у ЈП/привредним друштвима, развијено је ИТ рјешење које има за циљ унаприједити извјештавање у областима интерне ревизије и ФУК, давање мишљења и препорука организацијама у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине - обвезницима успоставе интерне ревизије при успостављању и даљем развоју функције интерне ревизије, проведена су два циклуса цертификације интерних ревизора и цертификовано је 30 лица, настављена је сарадња са другим ЦХЈ путем КО ЦЈХ.
Одржавање планираних обука и двије конференције из области интерне ревизије и ФУК, те активности у сврху развоја финансијског управљања и контроле ове године је изостало проглашењем ванредног стања услијед пандемије, изузев што је почетком године одржано седам радионица за буџетске и ванбуџетске кориснике за област ФУК којима су присуствовали и интерни ревизори, те једна радионица у организацији Краљевине Низоземске и један округли стол у вези са смјерницама за провјеру квалитета интерне ревизије. Проведеним обукама присуствовало је више од 50 службеника који су активно учествовали у овим вишедневним активностима које су имале за циљ израду регистара ризика за њихову организацију. 

С обзиром на ванредну ситуацију у 2020. години и активности ИПА пројекта техничке подршке развоју система PIFC биле су мање интензивне у погледу обука, али су израђени документи и методологије према активностима из Стратегије PIFC, а нарочито нам је пружена подршка у имплементацији ИТ рјешења за PIFC, односно изради апликације за вођење регистара ризика и извјештавање. Наиме, запосленици ЦХЈ ФМФ су активно учествовали на више радних састанака са експертима пројекта на тему израде и достављања минималних техничких карактеристика и захтјева које оваква апликација треба садржавати, да би потом били активно укључени у сам процес тестирања и давања подршке обвезницима одговарајући директно на упите и тражена појашњења. Крајем 2020. године започело је тестирање ИТ рјешења од стране неколицине обвезника успоставе система PIFC, које је почетком 2021. године проширено на све обвезнике успоставе ФУК-а, тако да ће извјештавање за ФУК и интерну ревизију за 2021. годину бити аутоматизовано, односно путем ове апликације која ће омогућити аутоматски унос и обраду података и убрзати израду консолидованих извјештаја, омогућујући истовремено више времена за провођење квалитативних анализа.  

У 2021. години такође је планирано објављивање нове Методологије рада интерне ревизије како би иста била примјењива и у јавним предузећима, као и Смјерница за управљање ризицима, те Смјерница за провјеру и преглед квалитета рада интерне ревизије.

У складу са Правилником о условима за обављање послова интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији проведена су два циклуса цертификације интерних ревизора за јавни сектор и по том основу у 2020. години цертификовано је укупно 30 лица за звање интерни ревизор за јавни сектор. У Регистар интерних ревизора за јавни сектор у Федерацији до 31.12.2020. године уписано је укупно 438 лица којима је Федерално министарство финансија издало, односно реиздало цертификат интерног ревизора. 

У 2021. години, односно по окончању ванредног стања, планирано је одржавање више обука намијењених новоименованим интерним ревизорима, укључујући и пилот ревизије, али и обуке напреднијег нивоа за ревизоре који су основне обуке прошли у оквиру претходних пројеката техничке помоћи.

5.2.  Развој координационе улоге ЦХЈ и сарадња са другим ЦХЈ у БиХ 

У 2020. години одржана су два састанака Координационог одбора ЦХЈ у БиХ, те је настављена активна сарадња ЦХЈ ФМФ са ЦХЈ Министарства финансија и трезора у БиХ и ЦХЈ Министарства финансија Републике Српске. Заједнички су реализоване сљедеће активности:

Донесен је Програм рада КО ЦХЈ БиХ за 2020. годину и усвојен Буџет КО ЦХЈ БиХ за 2020. годину и усаглашен је захтјев за ИТ рјешење које треба да унаприједи извјештавање у области PIFC код обвезника извјештавања.

Нажалост, због лоше епидемиолошке ситуације узроковане пандемијом COVID-19, отказана је реализација годишњих конференција из области ФУК и ИР које организује КО ЦХЈ БиХ. 

У 2020. години је изостало учешће представника ЦХЈ ФМФ на тематским састанцима PEMPAL-а - Заједнице праксе за интерну ревизију, као и на другим обукама и семинарима специјализираним за централне хармонизацијске јединице у региону у циљу њиховог умрежавања и даљих радних састанака и сарадње с обзиром на појаву пандемије и пратећа ограничења, међутим запосленици ЦХЈ су присуствовали online семинарима и едукацијама у организацији струковних удружења.

У кореспонденцији са интерним ревизорима добили смо информацију да се појединим интерним ревизорима неоправдано ограничава присуство обукама и семинарима, па и бесплатним, што се негативно одражава на мотивацију интерних ревизора, а самим тим и на њихов рад. Права је штета, прије свега за руководиоце, да не препознају вриједност функције интерне ревизије и неопходност едукације интерних ревизора који својим препорукама додају вриједност пословању организације. Осим тога, подсјећамо да ће стручно усавршавање запослених у интерној ревизији бити предмет посебног правилника, а екстерна процјена квалитета јединица за интерну ревизију обухватиће и процјену знања, искуства и експертизе које посједују запосленици у јединицама интерне ревизије. 

5.3. Унапређење регулаторног и методолошког оквира за PIFC
Један од докумената који се највише ишчекивао и што је било истакнуто као обавеза у посљедњим извјештајима о БиХ јесте доношење стратешких докумената за област PIFC. Тако се усвајањем нове Стратегије развоја система интерних финансијских контрола у Федерацији БиХ 2021-2027. (Стратегија PIFC), настављају активности које имају за циљ законски усклађено, ефикасно, транспарентно и одговорно управљање јавним финансијама и наставак активности везаних уз даље усаглашавање домаћег са законодавством ЕУ, очување макроекономске стабилности и јачање буџетске одговорности.

У Стратегији PIFC за период 2021-2027. утврђена су три стратешка циља: 
1. Унапријеђено управљање ризицима у кључним процесима кроз јачање финансијског управљања и контроле;

2. Унапријеђена оперативна функција интерне ревизије којом се остварује  додатна вриједност и
3. Унапријеђено праћење ефективности система PIFC.

Стратегија развоја система PIFC треба допринијети развоју функционалног и дјелотворног система PIFC којим би се ублажили кључни ризици у пословању и унаприједио рад организација јавног сектора у Федерацији БиХ. То подразумијева даље интегрисање и операционализацију финансијског управљања и контрола у кључне процесе с фокусом на подручја високог ризика, а што би било подржано независном и професионалном функцијом интерне ревизије.

У 2021. години објављен је нови Правилник о критеријумима, чијој изради је претходила анализа буџета и финансијских планова за 2019. и 2020. годину код буџетских и ванбуџетских корисника у Федерацији, те је ажуриран попис организација код којих постоји потреба за успостављањем јединице за интерну ревизију. Искуства из праксе су нам указала да поједина правна лица у којима Федерација, кантони или општине имају већинско учешћел, иако несумњиво припадају јавном сектору, доводе у питање примјену подзаконских прописа који су донесени прије ступања на снагу Закона о измјенама и допунама Закона о интерној ревизији из 2016. године, па је посебним одредбама прецизирано формирање јединица за интерну ревизију код ових правних лица, уз поштивање важеће регулативе којом се уређује рад у овим организацијама. Нови Правилник о критеријумима узима у обзир садашње потребе у Федерацији, као и потребу отклањања недостатака и правних празнина које су се показале у примјени претходног Правилника о критеријумима. Међутим, основне претпоставке за успоставу интерне ревизије остају исте - корисници јавних средстава успостављају интерну ревизију директно одговорну руководиоцу организације у складу са Законом о интерној ревизији и са одредбама и критеријумима прописаним Правилником о критеријумима и Правилником о условима за обављање послова интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији, те су дужни осигурати функционисање, ефикасност и ефективност система финансијског управљања и контроле у јавном сектору у Федерацији и функционално независну интерну ревизију. 

Према члану 4. став (4) Правилника о критеријумима, руководилац организације, у складу са чланом 8. став (1) Закона о интерној ревизији, одговоран је за успостављање и функционисање интерне ревизије (систематизовање јединице за интерну ревизију), а нарочито за:

а) Попуњавање радних мјеста у јединици за интерну ревизију,

б) Осигурање средстава за ефективно функционисање интерне ревизије,

ц) Потписивање повеље интерне ревизије,

д) Одобравање стратешких и годишњих планова интерне ревизије и 

е) Реализацију прихваћених препорука интерне ревизије.

Нове одредбе предвиђене овим правилником односе се на обављање провјере квалитете рада интерне ревизије са циљем прикупљања информација за побољшање методологије и стандарда рада - што је једна од додатних законских надлежности Централне хармонизацијске јединице Федералног министарства финансија (у даљем тексту: ЦХЈ ФМФ), а што није било предмет претходног правилника.

Везано за провјеру квалитета активности интерне ревизије (што ће такође бити предмет посебног прописа), тренутно се провјера квалитета активности интерне ревизије врши редовно кроз годишње извјештаје интерне ревизије у сврху прикупљања информација за побољшање методологије и стандарда рада и с тим у вези, израђује се годишњи консолидовани извјештај интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији БиХ.

Увидом у достављене извјештаје, можемо потврдити да су и даље присутни примјери у пракси да се обављање интерне ревизије повјерава тимовима за интерну ревизију које чине запосленици других организационих јединица, што није у складу са важећом регулативом, те из тог разлога годишњи извјештај који доставе овакви тимови се неће узети у обзир приликом сачињавања консолидованог извјештаја интерне ревизије. 

Такође, евидентно је и даље да имплементација овог система у пракси још увијек није прихваћена у свим организацијама, због чега и даље имамо случајеве:

· ограничавање потпуног, слободног и неограниченог права приступа руководиоцу корисника, 

· непризнавања адекватног статуса интерним ревизорима (позиције у организацији и адекватне плате за рад), 

· обављање послова који нису у вези са пословима прописаним Законом о интерној ревизији (праћење намјенског утрошка буџетских средстава, инспекцијски надзор и сл.),

· дислоцираност јединице за интерну ревизију у односу на остале организационе јединице, 

· неодобравање планова и годишњег извјештаја интерне ревизије од руководства,

· нарушавање независности одјела за интерну ревизију од стране директора одјела на начин да утиче на садржај ревизорских извјештаја, неодобравање планова и извјештаја, супротно улози и потребној подршци коју директор одјела за интерну ревизију треба осигурати запосленим интерним ревизорима,

· неодобравања стручних усавршавања и присуства семинарима,  

· премјештаје интерних ревизора на друга радна мјеста у организацији/у друге секторе. 

           Дио руководства и запосленика у јавном сектору још увијек није препознао вриједност функције интерне ревизије која помаже организацији да испуни своје законске надлежности и да оствари што боље резултате са ограниченим јавним средствима и даље одгађају успоставу функције интерне ревизије на адекватан начин и онако како је то прописано.

Међутим, важећа регулатива за ову област је јасна, функција интерне ревизије се успоставља на један од сљедећих начина:

а)
успостављањем јединице за интерну ревизију и
b)
успостављањем заједничке јединице за интерну ревизију.

Поред тога што је Закон о интерној ревизији допуњен новим одредбама које осигуравају већу независност у раду интерних ревизора и утврђује начине успоставе функције интерне ревизије као јединице за интерну ревизију унутар корисника јавних средстава или заједничке јединице која се успоставља у министарствима финансија, неопходно је да се адекватан значај функцији интерне ревизије призна и кроз утврђивање адекватног коефицијента за плате запосленим у јединици за интерну ревизију. 

С тим у вези, желимо указати да послови интерне ревизије укључују планирање, вођење и координацију повјерених послова и рјешавање стратешких задаћа, да се од интерних ревизора захтијева самосталност у раду, као и највиши степен одговорности за законитост рада и поступања, што свакако треба имати у виду приликом одређивања позиције и коефицијента интерног ревизора у организацији. С обзиром да интерни ревизори обављају најсложеније послове у организацији и да се за постављење интерних ревизора траже посебни услови, између осталих, цертификат интерног ревизора, минимално три године радног стажа у струци након стјецања дипломе, познавање енглеског језика и рада на рачунару, у циљу осигурања њихове независности и објективности, све наведено је битно препознати приликом одређивања адекватне позиције интерних ревизора у организацији, укључујући и њихову позицију у јавним предузећима.

У прошлогодишњем извјештају смо извијестили да је ЦХЈ ФМФ у више наврата тражила од Федералног министарства правде изјашњене у вези са Закључком Владе Федерације којим је Федерално министарство правде задужено да приликом сљедећих измјена и допуна или доношења нових прописа којима се уређују радно-правни односи и плате државних службеника предузме активности за адекватно позиционирање руководилаца јединица за интерну ревизију и интерних ревизора и с тим у вези, да им се додијели адекватан платни коефицијент/додатак на плаћу којим би се дао значај функцији и придонијело независности интерне ревизије. Према нашим сазнањима, у претходном периоду ништа није учињено по овом питању и до данас нисмо добили одговор од Федералног министарства правде на упућену иницијативу у вези са овом проблематиком, нити на упит о реализацији мјере из Закључка В. 1339/2020 од 01.10.2020. године. Стога ћемо поновно предложити закључак за реализацију ове мјере. 

5.4. Обука интерних ревизора
С обзиром да ЦХЈ ФМФ не располаже буџетом, нити средствима потребним за одржавање обука, изузев конференција које организира КО ЦХЈ, бесплатне обуке осигуравамо углавном у оквиру пројеката. 

Почетком 2020. године настављено је одржавање практичних индивидуалних радионица на тему израде регистра ризика
, те је одржано седам радионица за ФУК за 13 организација, а предводили су их домаћи и свјетски стручњаци из ове области. 

Интерактивне радионице имале су за сврху даљњи развој управљања ризицима и успоставу регистара ризика на систематичан начин, а да би се то постигло, коришћени су обрасци из Приручника за ФУК и обрасци за ризике који су дио Смјерница за управљање ризицима у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, број: 65/18). Поред руководиоца сектора и служби, овим радионицама су присуствовали и интерни ревизори и именовани координатори за ФУК, а имале су за циљ наставак активности на развоју финансијског управљања и контроле и практичној примјени COSO модела у организацијама јавног сектора у Федерацији БиХ. Регистри ризика организација могу бити веома значајни интерним ревизорима приликом процјене ризика за потребе интерне ревизије, с обзиром да интерна ревизија својим активностима треба нарочито обухватити високоризична и финансијски значајнија подручја пословања. Позитивно је и што се приликом организовања оваквих обука остварује блиска сарадња са интерним ревизорима, именованим координаторима за ФУК и другим запосленицима, што свакако доприноси бољој међусекторској комуникацији.

Поред обука за ФУК на којима је био фокус прошле двије године, уз подршку пројекта „Унапређење јавне интерне финансијске контроле у БиХ“, за представнике три ЦХЈ у БиХ организован је округли стол на тему: „Развој методологије контроле квалитета (преглед квалитета) за интерне ревизоре“, одржан 26 и 27.02.2020. године на Влашићу, те је том приликом представљен оквирни програм провјере квалитете рада интерне ревизије.

У марту 2020. године уз подршку Министарства финансија Краљевине Низоземске одржана је обука под називом “Користи од развоја и примјене финансијског управљања и контроле у организацијама јавног сектора – практична искуства Краљевине Низоземске“ намијењена координаторима за финансијско управљање и контролу и интерним ревизорима којој је присуствовао 21 полазник.

Иако у условима ограниченог окупљања и неодржавања семинара и обука, запосленици ЦХЈ и даље стоје на располагању за сарадњу и давање приједлога од стране интерних ревизора и других запосленика из јавног сектора који су ангажовани на пословима јавних интерних финансијских контрола (путем наших контакт бројева и е-маил адреса). 

5.5. Цертификација нових интерних ревизора и регистар интерних ревизора
У 2020. години успјешно су проведена још два циклуса цертификације интерних ревизора за јавни сектор у Федерацији БиХ, а цертификација је проведена у складу са Правилником о условима за обављање послова интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији и поштујући све хигијенско-епидемиолошке мјере у циљу спречавања ширења заразе COVID-19. Испити у оквиру 7. циклуса одржани су у јуну, а 8. циклус проведен је у септембру и октобру 2020. године, те је укупно цертификовано још 30 лица за звање интерни ревизор за јавни сектор. 

Закључно са 31.12.2020. године, у Регистар интерних ревизора за јавни сектор уписано је 438 интерних ревизора. Регистар интерних ревизора садржи податке о свим интерним ревизорима којима су издати јединствени цертификати од стране Федералног министарства финансија и даје преглед квалификованог кадра за ову област, док ЦХЈ ФМФ истовремено служи и као база за организовање едукација из области јавних интерних финансијских контрола.

6. Реализација Закључка Владе Федерације број: 1339/2020 од 01.10.2020. године 

Влада Федерације БиХ је на 238. сједници одржаној 1.10.2020. године усвојила Годишњи консолидовани извјештај интерне ревизије у јавном сектору у Федерације БиХ за 2019. годину који је сачинила Централна хармонизацијска јединица Федералног министарства финансија. Уз Консолидовани извјештај интерне ревизије за 2019. годину, Влада Федерације БиХ је усвојила и Закључак број: 1339/2020 којим је, између осталог, задужила Федерално министарство правде да у року од шест мјесеци, кроз измјене и допуне важећих закона (Закона о државној служби и Закона о плаћама и накнадама у органима власти Федерације Босне и Херцеговине), регулише радно-правни статус и одреди адекватне коефицијенте/додатак на плаћу за руководиоца јединице за интерну ревизију и интерног ревизора, како би се придонијело независности функције интерне ревизије и приступило усаглашавању плата интерних ревизора на свим нивоима власти у Федерацији БиХ.
Наиме, чл. 14. и 16. Закона о интерној ревизији прописане су обавезе, односно  послови руководиоца јединице интерне ревизије и интерног ревизора, док Закон о плаћама и накнадама у органима власти Федерације Босне и Херцеговине не предвиђа коефицијент за руководиоца јединице интерне ревизије, као што ни Закон о државној служби не предвиђа позицију руководиоца јединице за интерну ревизију, ни радно мјесто „интерни ревизор“. Међутим, у Закону о плаћама и накнадама у органима власти Федерације Босне и Херцеговине прописан је коефицијент за мјесто „интерни ревизор“ и износи 5,2, али и поред тога, појединим интерним ревизорима се додјељује коефицијент стручног савјетника (4,1). Одређивање припадајућег коефицијента остављено је на вољу руководиоцу организације, па у зависности да ли се руководилац јединице интерне ревизије налази на позицији начелника или помоћника министра, њихови коефицијенти се крећу у распону од 4,6 до 5,7. То је у супротности са основним начелима за утврђивање висине плате за запослене у органима власти Федерације и таквом праксом се нарушава једно од основних начела за утврђивање висине плате из члана 3. тачка 1) Закона о плаћама и накнадама у органима власти Федерације Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, број 45/10) које гласи: „1) Иста плата за исто радно мјесто: према овом начелу запослени у органима власти који обављају послове истог радног мјеста односно исте или сличне послове имају право на исту основну плаћу по врсти и степену стручне спреме.“. Присутне су и ситуације да руководиоци јединица интерне ревизије имају мању плаћу од интерних ревизора којима су додијељени адекватни коефицијенти (5,2), а којима су иначе надређени, те тиме долази и до повреде права да се за више рангирано радно мјесто добије и адекватна основна плата. Због свега наведеног, ЦХЈ и интерни ревизори већ годинама указују на неправедан однос према запосленима у интерној ревизији и сматрамо да је хитно потребно приступити измјени регулативе како би се отклониле ове неусаглашености.

Стога је у приједлогу закључка Владе поновно предложена мјера да се законски уреди ово питање, те тражимо од Владе Федерације и надлежних да се што прије укључе у рјешавање ове проблематике која има озбиљан утицај на квалитет запослених интерних ревизора и њихов учинак рада.

Везано за реализацију тачке 3. овог Закључка којом је Јединица за буџетски надзор Федералног министарства финансија-финанција била задужена да изврши надзор у вези с успоставом функције интерне ревизије код буџетских корисника Федерације БиХ - обвезника успоставе јединице за интерну ревизију користећи се подацима датим у Консолидованом извјештају интерне ревизије за 2020. годину, Јединица за буџетски надзор Федералног министарства финансија-финанција започела је надзор у 2020. години код буџетских корисника на нивоу Федерације БиХ, а надзор се наставио и у 2021. години, о чему ће бити сачињена информација.

7. ЗАКЉУЧАК

Годишњи консолидовани извјештај интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине за 2020. годину је десети извјештај о активностима интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији БиХ који је Федерално министарство финансија, у складу са Законом о интерној ревизији, израдило и доставило Влади Федерације БиХ, те између осталог, даје преглед података о успостави интерне ревизије у организацијама јавног сектора у Федерацији БиХ – обвезницима успоставе интерне ревизије, као и податке из 78 организација које су доставиле своје годишње извјештаје интерне ревизије за 2020. годину (укључујући и правна лица у којима Федерација, кантони и општине имају већинско власничко учешће). 

Сврха Консолидованог извјештаја интерне ревизије је упознати Владу Федерације о достигнутом степену развоја у области система PIFC, који се успоставља ради осигурања доброг финансијског управљања у јавном сектору на начин да подржи реализацију циљева пословања користећи при томе средства на законит, правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин.

Овај извјештај има за циљ и промоцију функције интерне ревизије с намјером да се препозна и вреднује рад интерних ревизора, те даје преглед броја обављених ревизија и датих препорука, као и конкретних препорука и приједлога за унапређење рада организација у јавном сектору у Федерацији.

Подсјећамо да је менаџмент организације одговоран за успостављање функционалног система интерне контроле, па тиме и система интерне ревизије, у циљу економичног, ефикасног и ефективног трошења јавних средстава, а предуслов за функционалност истих су повољно контролно окружење које првенствено долази до изражаја кроз организациону структуру, начин руковођења и поштивање постојећих законских прописа, што је и предуслов за боље и успјешније управљање јавним средствима и неопходан предуслов у припреми наше земље за чланство у Европској унији. Због своје сложености, системи интерних контрола захтијевају континуирано праћење и процјену адекватности и функционалности које се проводи кроз самопроцјену од стране руководства, те активности процјене интерне и екстерне ревизије. 

Регулаторни оквир за област PIFC у највећој мјери је донесен, међутим недостаје одговорности у погледу остваривања резултата и бољег управљања средствима, па је евидентно да имплементација овог система у пракси још увијек није прихваћена у свим организацијама. 

Томе у прилог говоре и даље несистематизоване јединице код обвезника успоставе интерне ревизије, неријешена питања адекватног коефицијента и статуса интерних ревизора, ограничавање потпуног, слободног и неограниченог права приступа руководиоцу корисника, дислоцираност јединице за интерну ревизију у односу на остале организационе јединице, неодобравање планова и годишњег извјештаја интерне ревизије од руководства, па и премјештаје интерних ревизора на друга радна мјеста у организацији. Дио руководства и запосленика у јавном сектору још увијек није препознао вриједност функције интерне ревизије која помаже организацији да испуни своје законске надлежности и да оствари што боље резултате са ограниченим јавним средствима.
Није било значајнијих промјена и већег запошљавања у јединицама за интерну ревизију на нивоу федералних министарстава када посматрамо реализацију циља 6. Јачање капацитета ИР, али је дошло је до систематизовања јединица за интерну ревизију у Парламенту Федерације Босне и Херцеговине, као и у неколико завода и ЈЛС. Запошљавања се углавном своде на једног интерног ревизора у јединици, што није у складу са стандардима за обављање праксе интерне ревизије. 
На основу информација достављених у годишњим извјештајима интерне ревизије за 2020. годину и датих препорука, уочено је да и даље постоје бројне слабости у системима интерне контроле, односно ревидираним подручјима које треба отклонити кроз реализацију датих препорука. Позитивни ефекти проведених препорука без сумње би били још и већи да се приступи запошљавању више интерних ревизора који ће моћи обавити више ревизија, као и радити квалитетније уколико их има више у тиму, те унаприједити пословање организација у јавном сектору. 

ЦХЈ ФМФ је, у складу са својим надлежностима, у 2020. години предузела више активности у циљу повећања степена успоставе интерне ревизије и ФУК: објављен је нови Правилник о критеријумима, успјешно су проведена два циклуса цертификације интерних ревизора и цертификовано је 30 нових интерних ревизора, организоване су практичне вишедневне радионице за 13 буџетских корисника на тему израде регистра ризика и предложене мјере за отклањање утврђених ризика. Влада Федерације је усвојила нову Стратегију PIFC 2021-2027. средином априла ове године, те тиме дала подршку даљем развоју система интерних финансијских контрола у јавном сектору у Федерацији БиХ. 

У складу са Законом о интерној ревизији и Законом о ФУК, руководство организација јавног сектора има обавезу да имплементира наведену регулативу и поступи по закључцима Владе Федерације БиХ, а интерни ревизори имају одговорност да изврше процјену ризика за процесе у својој организацији и сачине планове према којима ће  извршити ревизију најризичнијих процеса и евентуално дати препоруке којима ће унаприједити пословање у својим организацијама. 

Подсјећамо руководиоце обвезника успоставе интерне ревизије да су и према Закључку В. број: 773/2019 дужни да успоставе и запосле интерне ревизоре у систематизованим јединицама у складу са важећом регулативом за област интерне ревизије и међународним стандардима за обављање праксе интерне ревизије. Такође позивамо руководиоце обвезника успоставе интерне ревизије да правовремено, у сарадњи са руководиоцима јединица интерне ревизије, одобре стратешке и годишње планове интерне ревизије и осигурају пуну подршку и несметан рад интерним ревизорима, као и да испуне законску обавезу и потпишу и доставе годишње извјештаје интерне ревизије у законском року. За боље управљање и разумијевање функције интерне ревизије и онога што она нуди, јако је важно да руководиоци прате рад интерних ревизора и упознају се са њиховим извјештајима, као и са овим консолидованим извјештајем.

Федерално министарство финансија и ЦХЈ ФМФ као надлежни сектор настављају пружати потребну подршку у складу са својим надлежностима, те промовисати добро управљање кроз повећање транспарентности и одговорности за јавну потрошњу. Проактивна улога руководилаца у запошљавању интерних ревизора и афирмисање функције интерне ревизије у смислу да се интерним ревизорима гарантују независност и објективност, резултираће препорукама које воде ефикаснијој, ефективнијој и економичнијој јавној управи.
� Глава VIII – „Политика сарадње“, члан 90. „Сарадња у области ревизије и финансијске контроле“


�Трећи по реду стратешки документ у овој области (Стратегија PIFC 2021-2027. година) усвојен је на 263. сједници Владе Федерације БиХ, одржаној 15.04.2021. године у Сарајеву.


�� HYPERLINK "http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2019/0002072019/Prirucnik%20FUK%20(FBiH)%20final__bos.pdf.pdf" �http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2019/0002072019/Prirucnik%20FUK%20(FBiH)%20final__bos.pdf.pdf� 


� У случају да није именован руководилац јединице, годишњи извјештај сачињава интерни ревизор.


�Пододбор за економска и финансијска питања и статистику између Европске уније и БиХ сугерише да: „приликом успоставе јединица интерне ревизије треба избјегавати премале јединице (мање од три особе) које би угрозиле усклађивање са међународним стандардима“.


�Међународни стандарди за професионално обављање интерне ревизије, објављени од стране Института интерних ревизора.  


�Повеља интерне ревизије је објављена у склопу Методологије рада интерне ревизије у јавном сектору у Федерацији Босне и Херцеговине („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 13/12, 93/13 и 93/15).


� Према Правилнику о критеријумима


� Прописано чланом 13. Правилника о критеријумима


� или су њихови оснивачи


�Федерално министарство промета и комуникација и Федерално министарство здравства нису доставили своје годишње извјештаје интерне ревизије за 2020. годину.


� Пројекат PIFC у сарадњи са ЦХЈ развио је апликацију која ће омогућити достављање и консолидовање извјештаја из области ПИФЦ за 2021. годину у електронском облику.


�Смјернице за развој управљачке одговорности у јавном сектору у Федерацији БиХ објављене у „Службеним новинама Федерације БиХ“, број 30/21).


�Члан 8. став (2) Закона о интерној ревизији


�Радионицама су присуствовале сљедеће организације у јавном сектору: Федерално министарство образовања и науке, Федерално министарство развоја, подузетништва и обрта, Федерално министарство трговине, Федерално министарство енергије, рударства и индустрије, те министарства финансија: Кантона Сарајево, Босанско-подрињског кантона, Тузланског кантона, Посавског кантона, Средњобосанског кантона, Кантона 10, Зеничко-добојског кантона, Херцеговачко-неретванског кантона и Западнохерцеговачког кантона.





� Регистар је у сажетој форми објављен на wеb страници министарства (� HYPERLINK "http://www.fmf.gov.ba" �www.fmf.gov.ba�).
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		44		GRAD TUZLA		DA		3		4		DA		DA		6		5		0		5		35		15		20		9		11		2		2														1		5

		45		OPĆINA TOMISLAVGRAD		NE		1		1		DA		DA		2		2		1		3		18		8		10		0		10		2														1				3

		46		OPĆINA TRNOVO		NE		1		1		DA		DA		0		0		0		0		20		20		0																								0

		47		OPĆINA LUKAVAC		DA		2		3		NE		DA		4		2		0		2		24		0		24		1		23								2												2

		48		GRAD SARAJEVO		DA		1		3		NE		DA		0		0		0		0																														0

		49		OPĆINA NOVO SARAJEVO		DA		1		3		DA		DA		2		1		0		1		210		0		210		41		169								1												1

				JLS UKUPNO		0		27		45		0		0		63		44		14		58		489		123		366		68		298		17		8		6		11		0		1		2		9		4		58

		50		FOND ZA ZAŠTITU OKOLIŠA		NE		1		1		DA		DA		6		6		0		6		5		1		4		0		4		3		1		1		1												6

		51		JP LUTRIJA BOSNE I HERCEGOVINE  D.O.O.		NE		1		1		DA		DA		8		6		0		6		25		7		18		0		18		2		3		1														6

		52		KJKP "SARAJEVOGAS" D.O.O. SARAJEVO		DA		2		2		DA		DA		11		11		1		12		16		14		2		0		2		4		2		3						1				1		1		12

		53		JP TELEVIZIJA KANTONA SARAJEVO D.O.O.		NE		1		1		DA		DA		5		5		0		5		4		3		1		1		0		1		1		2												1		5

		54		JP ELEKTROPRIVREDA HRVATSKE ZAJEDNICE HERCEG BOSNE D.D. MOSTAR		DA		2		2		DA		DA		6		6		0		6		18		3		15		0		15		1		1		1										1		2		6

		55		JP ŽELJEZNICE FEDERACIJE BIH  D.O.O.		DA		2		4		DA		DA		6		6		0		6		18		16		2		0		2		2		1		3														6

		56		JP "VODOVOD" D.O.O.  BIHAĆ		DA		1		2		DA		DA		22		11		0		11		24		15		9						4		1				3				3								11

		57		JP HRVATSKE TELEKOMUNIKACIJE D.D. MOSTAR (ERONET)		DA		2		2		DA		DA		6		6				6		18		3		15		0		15		3		1		2														6

		58		ŠUMSKO GOSPODARSKO DRUŠTVO "HERCEGBOSANSKE ŠUME" D.O.O. KUPRES		DA		2		2		DA		DA		6		5		1		6		31		0		31		0		31		1		4				1												6

		59		UNIVERZITETSKI KLINIČKI CENTAR TUZLA		DA		2		3		DA		DA		5		4				4		27		5		22		0		22				1		1												2		4

		60		JP AUTOCESTE FBiH D.O.O. MOSTAR		DA		2		3		DA		DA		24		24		1		25		51		16		35		0		35		3		12		3		1				2						4		25

		61		KJKP "VODOVOD I KANALIZACIJA" D.O.O. SARAJEVO		DA		1		4		DA		DA		9		2		7		9		22		4		18		1		17		2		5		2														9

		62.		HRVATSKE POŠTE D.O.O. MOSTAR		DA		2		3		DA		DA		6		6		1		7		21		12		9		0		9				1		4						1				1				7

		63.		KJKP PARK D.O.O. SARAJEVO		DA		2		2		DA		DA		9		7		1		8		31		11		20		11		9		2		3		1								1		1				8

		64.		SVEUČILIŠNA KLINIČKA BOLNICA MOSTAR		DA		3		3		DA		DA		7		7		0		7		64		19		45		24		21		6				1														7

		65.		JP MEĐUNARODNI AERODROM "SARAJEVO" D.O.O.		DA		2		2		DA		DA		24		24		2		26		32		20		12		0		12		5		14		5												2		26

		66.		KJKP "POKOP" D.O.O.		NE		1		1		DA		DA		7		7		0		7		15		4		11		6		5		1				1										2		3		7

		67.		CESTE D.D. MOSTAR		DA		2		2		DA		DA		5		5		0		5		8		4		4		0		4		1		3										1						5

		68.		J.P. MEĐUNARODNI AERODROM TUZLA		DA		1		2		DA		DA		4		3		1		4		31		25		6		0		6				1		2		1												4

		69.		UNIVERZITET U SARAJEVU		DA		1		4		DA		DA		8		7		1		8		18		9		9		0		9		3		1		1		2										1		8

		70.		BH TELECOM D.D. SARAJEVO		DA		4		8		DA		DA		12		11		0		11		19		8		11		0		11		1		1		3		1				1		1				3		11

		71.		OPERATOR TERMINALI FEDERACIJE DOO SARAJEVO		DA		1		3		DA		DA		5		4				4		20		6		14		3		11		1		1														2		4

		72.		FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU I ZAPOŠLJAVANJE OSOBA SA INVALIDITETOM FBIH		DA		1		3		DA		DA		5		5		0		5		23		11		12		0		12		1						4												5

		73.		KJKP GRADSKI SAOBRAĆAJ DOO SARAJEVO		DA		3		3		DA		DA		20		17				17		32		0		32		0		32		1		12		2												2		17

		74.		JP BH POŠTA D.O.O. SARAJEVO		DA		2		4		DA		DA		6		6		1		7		21		14		7		0		7		3		2														2		7

		75.		KJKP TOPLANE SARAJEVO d.o.o. SARAJEVO		NE		1		1		DA		DA		19		18		2		20		40		0		40		0		40		1		14		2												3		20

		76.		JP "VODOVOD I KANALIZACIJA" DOO ZENICA		NE		1		1		DA		DA		11		3		4		7		11		8		3		0		3		1				2										4				7

		77		ZU DOM ZDRAVLJA BIHAĆ		NE		1		1		NE		NE		12		0		0		0																														0

		78		AGENCIJA ZA VODNO PODRUČJE RIJEKE SAVE		DA		1		3		NE		NE		0		0		0		0		0		0		0																								0

				PRAVNA LICA U KOJIMA FBiH, KANTONI I JLS IMAJU VEĆINSKI VLASNIČKI UDIO		0		48		73		0		0		274		222		23		245		645		238		407		46		352		53		86		43		14		0		8		3		10		28		245

						62		132		217		0		0		556		449		54		503		1872		672		1200		193		998		133		111		86		59		1		17		8		27		61		503

																				503				procenat provedenih preporuka		35.8974358974																				114				503
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						Uporedni prikaz planiranih i urađenih revizija u 2019. i 2020. godini

								2019.		2020.

						Планиране ревизије		558		556
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						П Р И Ј Е Д Л О Г
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												%

						Revizije poslovanja				166		30.18		30.1				166 (31%)

						Javne nabavke				129		23.45		23.5				129 (22,5%)

						Planiranje i izvršenje budžeta				113		20.55		20.6				113 (21%)

						Transferi, projekti (tekući i kapitalni)				39		7.09		7.1				39 (7,5%)
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