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1. REZIME

Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija (u daljem
tekstu: CHJ FMF), sacinila je Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2021.
godinu na osnovu 85 dostavljenih godisSnjih izvjeStaja o obavljenim internim revizijama i
aktivnostima internih revizora koji su imenovani u organizacijama javnog sektora u
Federaciji BiH. GodisSnji konsolidovani izvjeStaj interne revizije (u daljem tekstu:
Konsolidovani izvjestaj) obuhvata period od 1. januara do 31. decembra 2021. godine i
sadrzi analizu: vrste obavljenih internih revizija, broja obavljenih revizija, revidiranih
podrucja, najznacajnijih nalaza i preporuka, te status provedenih preporuka kod
korisnika javnih sredstava budZeta Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i
opc¢ina, vanbudzetskih fondova i pravnih lica u kojima Federacija, kantoni i jedinice
lokalne samouprave imaju vecinski vlasnicki udjel.

CHJ FMF je na osnovu Clana 7. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 47/08 i 101/16 -
u daljem tekstu: Zakon o internoj reviziji), obavezna izraditi godiSnji konsolidovani
izvjeStaj interne revizije i dostaviti ga federalnom ministru finansija do 30. aprila tekuce
godine za prethodnu godinu, Kkoji izvjestaj dostavlja Vladi Federacije Bosnhe i
Hercegovine na razmatranje i usvajanje.

Konsolidovani izvjesStaj za 2021. godinu sadrzi:

— pregled podataka o obveznicima uspostave jedinica interne revizije i trenutni
status interne revizije kod tih korisnika,

— podatke o broju zaposlenih internih revizora,

— podatke o realiziranim planiranim i vanrednim aktivnostima interne revizije
tokom 2021. godine,

— najznacajnija podrucja revidiranja i broj obavljenih revizija,

— informacije o statusu implementacije preporuka,

— pregled dijela preporuka datih po podrucjima revidiranja,

— opcu procjenu sistema internih finansijskih kontrola,

— slucajeve koji su ukljuCivali kr§enje propisa,

— slu€ajeve proslijedene tuzilastvu,

— prijedloge za razvoj i unapredenje interne revizije i

— informaciju o realizaciji Zakljucka Vlade broj: 856/2021 od 20.05.2021.
godine.

Konsolidovani izvjeStaj za 2021. godinu daje pregled trenutnog stanja u oblasti
interne revizije u javhom sektoru u Federaciji BiH, izvjeStava o budué¢im pravcima
razvoja ove oblasti, aktivnostima CHJ FMF u izvjeStajnoj godini, ali i planiranim
aktivnostima razvoja i unapredenja ove oblasti.



2. UvVOD

2.1. Sistem internih finansijskih kontrola u javhom sektoru

Uspostava interne revizije i uvodenje PIFC-a jedan je od zahtjeva iz dokumenta
Evropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom, a potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju 2008. godine', Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu da
Ce izradom i usvajanjem odgovarajucih propisa razvijati interne kontrole u javhom
sektoru ukljuCujuci finansijsko upravljanje i kontrole, funkcionalno nezavisnu internu
reviziju, te nezavisne sisteme eksterne revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu sa
medunarodno prihvacenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama i
najboljom praksom Evropske unije.

EU nema zajednicki zakonski okvir u pogledu PIFC-a kao dio pravne steCevine
Zajednice koji se prenosi u domace zakonodavstvo drzava kandidata, ali je stav
evropskih institucija (VijeCe, Parlament, Revizorski sud i Komisija) da u vezi sa
Poglavljem 32 drzave kandidati moraju pratiti i provesti medunarodne standarde kao i
najbolje prakse EU, kao i ¢lan 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU.
Osnov za uvodenje i razvoj PIFC-a u Bosni i Hercegovini su: Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, zakoni o internoj reviziji, kao i drugi zakoni koji ureduju oblast finansijskog
upravljanja i kontrole.

Sistem javnih internih finansijskih kontrola (eng. Public Internal Financial Controls, skr.
PIFC) Cine tri elementa: finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i centralna
harmonizacijska jedinica, koji zajedno trebaju osigurati razumno uvjerenje da se u
poslovanju korisnika javnih sredstava osiguralo zakonito, transparentno, ekonomicno,
efikasno i efektivnho upravljanje javnim sredstvima, odnosno da interne kontrole
funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaze¢om regulativom.

Sistem internih finansijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog finansijskog
upravljanja u javnom sektoru u cilju usmjeravanja i kontrolisanja finansijskih efekata
poslovanja na nacin da podrze realizaciju ciljeva, te da se ograni¢ena javna sredstva
troSe na zakonit, pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin, a za njegov razvoj
odgovorni su rukovodioci organizacija javnog sektora.

Praéenje i procjena sistema internih kontrola (koji obuhvata sve finansijske i
nefinansijske procese u organizaciji), njegove adekvatnosti i funkcionalnosti, provodi se,
izmedu ostalih, kroz aktivnosti interne revizije o kojima interni revizori sacCinjavaju
izvjestaje.?

Interna revizija, u skladu sa definicijom iz ¢lana 2. Zakona o internoj reviziji, odnosno
Medunarodnim standardima za profesionalno obavljanje interne revizije, predstavlja
nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu sa ciljem da
se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sistemati¢an i discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja, ali je istovremeno i
instrument za evaluaciju sistema internih kontrola unutar svoje institucije, efikasnog i

! Glava VIl - ,Politika saradnje®, ¢lan 90. ,Saradnja u oblasti revizije i finansijske kontrole*

2 Osnovne aktivnosti interne revizije prema €l. 13. Zakona o internoj reviziji su: strateSko (trogodiSnje) i godiSnje planiranje
revizije; testiranje, ispitivanje i ocjena podataka i informacija; izvjeStavanje o rezultatima i davanje preporuka u cilju pobolj$anja
poslovanja; te pracenje realizacije preporuka interne revizije od uprave.



svrsishodnog koriStenja finansijskin sredstava, te daje preporuke za poboljSanje u
dijelovima u kojima su uocene slabosti.

Centralne harmonizacijske jedinice kao tre¢i element sistema PIFC ovlastene su
za razvoj u oblasti interne finansijske kontrole, nadzor nad implementacijom vazecih
propisa o internoj reviziji i finansijskom upravljanju i kontroli, koordinaciju rada jedinica
za internu reviziju i drugih zaposlenih u ovom sistemu, te izvjeStavanje o navedenim
aktivnostima. CHJ FMF osnovana je 2010. godine i ovlastena je za razvoj u oblasti
interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole, nadzor nad implementacijom svih

vazeCih propisa u ovim oblastima i koordinaciju uspostavljanja i razvoja
sveobuhvatnoga sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru u Federaciji
BiH. Koordinacijska i harmonizacijska uloga ostvaruje se kroz saradnju sa

organizacijama javnog sektora na federalnom, kantonalnom i op¢inskom nivou, kao i sa
pravnim licima u kojima Federacija/kantoni/opcine imaju vedinski vlasni¢ki udio, sa
domacim i medunarodnim stru¢njacima, Delegacijom Evropske unije u BiH, sektorima
za trezor i budzet, centralnim harmonizacijskim jedinicama u Bosni i Hercegovini,
Uredom za reviziju institucija u Federaciji i drugim interesnim stranama.

2.2. Zakonska osnova sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru

Interna revizija dio je sistema internih finansijskih kontrola koji se u javhom sektoru u
BiH razvija u skladu sa standardima i dobrom praksom zemalja Evropske unije.

Interna revizija se uspostavlja na najviSem nivou u organizaciji, organizacijski i
funkcionalno nezavisna i direktno odgovorna rukovodiocu organizacije. Organizaciona
nezavisnost se osigurava uspostavom jedinice za internu reviziju kao oshovne
organizacione jedinice, dok se funkcionalna nezavisnost interne revizije ostvaruje
njezinom nezavisnoScu u planiranju rada, obavljanju interne revizije i izvjeStavanju.

Djelokrug interne revizije, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o internoj reviziji tiCe se
procjene adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu:

1) identifikacije rizika, ocjene rizika i upravljanja rizikom od strane uprave
organizacije,

2) ispunjavanja zadataka i postizanja definiranih ciljeva organizacije,

3) ekonomiéne, efikasne i djelotvorne upotrebe resursa,

4) uskladenosti sa uspostavljenim politikama, procedurama, zakonima i
regulativama,

5) Cuvanja sredstava organizacije od gubitaka kao rezultata svih vidova
nepravilnosti i

6) integriteta i vierodostojnosti informacija, racuna i podataka, uklju€ujuci procese
internog i eksternog izvjeStavanja.

Prema ,IIA modelu tri linije“® koji na jednostavan i efektivan nacin poboljSava
sistem upravljanja rizikom u organizaciji, treCu liniju predstavlja nezavisno uvjeravanje -
interna revizija koja rukovodstvu osigurava znacajno uvjeravanje u vezi efektivnosti
procesa upravljanja, upravljanja rizikom i internih kontrola, uklju€ujuci i na€in na koji

3https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-three-lines-of-
defense-july-2020/three-lines-model-updated-croatian.pdf
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prva i druga linija odbrane ostvaruju ciljeve upravljanja rizikom i funkcioniranja internih
kontrola. Interna revizija svoje uvjeravanje zasniva na visokom nivou nezavisnosti i
objektivnosti koji nije mogu¢ u funkcijama drugih linija odbrane.

Politike i zakoni kojima su uredene oblasti interne revizije i finansijskog

upravljanja i kontrole u javhom sektoru u Federaciji, a koji su trenutno na snazi
(uklju€ujuci i metodoloska uputstva) su sljedeci:

>

Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru u
Federaciji 2021-2027, sa pripadaju¢im Akcionim planom (Strategija PIFC 2021-
2027),

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 38/16),

Pravilnik o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/17 i
3/19),

Standardi interne kontrole u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/16),

Smjernice o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 15/18),

Smjernice za upravljanje rizicima u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 65/18),

Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 47/08 i 101/16),

Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 49/20),

Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 95/15,
48/17 i 31/22%),

Metodologija rada interne revizie u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 13/12, 93/13 i 93/15),

Eticki kodeks/Kodeks profesionalne etike za interne revizore u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 93/13),

Standardi za profesionalnu praksu interne revizije sa pojasnjenjima (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 93/13) i Medunarodni standardi za profesionalno
obavljanje interne revizije iz 2017. godine,

Prirucnik za procjenu rizika i planiranje interne revizije u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije”, broj: 106/14) i
Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine.®

DonoS&enje ovih propisa predstavlja osnov za razvoj internih finansijskih kontrola,

ali je za razvoj PIFC koncepta neophodna podrska svih zainteresovanih strana, narocito
rukovodilaca organizacija. Oni su odgovorni za upravljanje javnim sredstvima, kako bi

“Usvojena je na 263. sjednici Vlade Federacije BiH odrzanoj 15.04.2021. godine u Sarajevu.
SPravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne

i Hercegovine objavljen u aprilu 2022. godine u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj 31/22.
6 http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2019/0002072019/Prirucnik%20F UK%20(FBiH)%20final__bos.pdf.pdf


http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2019/0002072019/Prirucnik%20FUK%20(FBiH)%20final__bos.pdf.pdf

se ojacali sistemi internih kontrola, te uveo novi koncept upravljanja koji ¢e osigurati da
se za ostvarivanje ciljeva poslovanja (van)budzZetska i druga sredstva u javhom sektoru
koriste pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno.

CHJ FMF sacinjava Konsolidovani izvjeStaj na osnovu dostavljenih godisnjih
izvjeStaja jedinica za internu reviziju u organizacijama javnog sektora u Federaciji.
Naime, odredbama clana 18. Zakona o internoj reviziji, rukovodioci jedinice za internu
reviziju’ obavezni su sadiniti godisnji izvjeStaj o radu interne revizije i dostaviti ga
rukovodiocu organizacije i CHJ FMF. Godisnji izvjeStaj o radu interne revizije dostavlja
se na propisanom obrascu Gl IR, najkasnije 60 dana po zavrSetku izvjestajne godine.
CHJ FMF analizira podatke iz dostavljenih godisSnjih izvjeStaja i na osnovu istih, u
skladu sa ¢lanom 7. Zakona o internoj reviziji, saCinjava godisSnji konsolidovani izvjestaj
o radu interne revizije.

2.3. Svrha izrade godiSnjeg konsolidovanog izvjeStaja za internu reviziju u javhom
sektoru

Uvidom u dostavljene izvjeStaje, kao i u komunikaciji sa zaposlenima u javhom
sektoru u Federaciji, evidentno je da razvoj internih finansijskih kontrola u praksi nije
osiguran u dovoljnoj mjeri.

Svrha Konsolidovanog izvjesStaja je da informiSe Vladu Federacije BiH i javnost o
ostvarenom stepenu razvoja i unapredenja javnih internih finansijskih kontrola u odnosu
na raniji period, kao i stepenu usaglasenosti zakonodavstva Federacije BiH sa pravhom
steCevinom Evropske unije vezano za oblast interne revizije i finansijskog upravljanja i
kontrole.

Godisnji konsolidovani izvjestaj za internu reviziju daje sazete informacije o broju
i vrsti obavljenih internih revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije
preporuka sadrZzanih u izvjeStajima o internoj reviziji, na osnovu izvjeStaja koje su
jedinice za internu reviziju dostavile CHJ FMF.

Takoder, Konsolidovani izvjeStaj sadrzi pregled i drugih podataka iz godiSnjih
izvjeStaja o radu interne revizije (opéa ocjena sistema FUK, aktivnosti na realizaciji
preporuka, slu€ajevi kréenja propisa), kao i analizu rada CHJ FMF, njene aktivnosti,
saznanja, preporuke za poboljSanje rada i planove za buduci razvoj interne revizije u
javnom sektoru. U Konsolidovanom izvjesStaju je dat i pregled uspostavljanja i razvoja
sistema interne revizije, kao i informacija o realizaciji Zaklju¢ka Vlade Federacije BiH
broj: 856/2021 od 20.05.2021. godine koji se usvaja uz konsolidovani izvjesta;.

Tu slu€aju da nije imenovan rukovodilac jedinice, godi$nji izvjestaj sacinjava interni revizor.



3. ORGANIZACIJSKI PREDUSLOVI ZA RAZVOJ SISTEMA INTERNE
REVIZIJE

3.1. Organizacijska uspostava interne revizije

Zakon o internoj reviziji obavezujuci je za sve organizacije u javhom sektoru
utvrdene u €lanu 2. ovog zakona koje su duzne da funkciju interne revizije uspostave u
skladu sa vazecom regulativom za ovu oblast i poStujuci i druge propise relevantne za
njihov rad. Zakon o internoj reviziji, kao lex specialis, kroz svoje odredbe i odredbe
prate¢ih podzakonskih i metodoloskih akata nastoji popuniti postoje¢e pravne praznine
kod obavljanja funkcije interne revizije u javhom sektoru u Federaciji u cilju unapredenja
njene kvalitete, a primjena ovog zakona nije ograniCena iskljuivo na budZetske
korisnike.

Obveznici primjene Zakona o internoj reviziji duzni su uspostaviti jedinicu interne
revizije u skladu sa vazecom regulativom za oblast interne revizije, azurirati svoje
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, te iste,
prije usvajanja, dostaviti na misljenje Federalnom ministarstvu finansija, odnosno CHJ
FMF. Pored navedenog, rukovodioci odjela interne revizije i interni revizori su u obavezi
da ispunjavaju uslove utvrdene Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne
reviziie u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 95/15, 48/17 i 31/22).

3.2. Djelokrug interne revizije

Djelokrug interne revizije, u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o internoj reviziji, tiCe se
procjene adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu:
1) identifikacije rizika, ocjene rizika i upravljanja rizikom od strane uprave
organizacije,
2) ispunjavanja zadataka i postizanja definiranih ciljeva organizacije,
3) ekonomiéne, efikasne i djelotvorne upotrebe resursa,
4) uskladenosti sa uspostavljenim politikama, procedurama, zakonima i
regulativama,
5) Cuvanja sredstava organizacije od gubitaka kao rezultata svih vidova
nepravilnosti i
6) integriteta i vjerodostojnosti informacija, racuna i podataka, ukljuCujuci procese
internog i eksternog izvjeStavanja.

Funkcija interne revizije zasniva se na nacelima nezavisnosti i objektivnosti,
kompetentnosti i duzne profesionalne paznje, te integriteta i povjerljivosti (¢lan 5.
Zakona o internoj reviziji), te se vrsi u skladu sa:

1) Metodologijom i uputstvima o internoj reviziji u javhom sektoru, koje donosi
Federalno ministarstvo finansija,

2) Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije,

3) Kodeksom profesionalne etike za internu reviziju i

4) Poveljom interne revizije.

Interni revizori su duzni da u svom radu primjenjuju sve vazecCe propise i
metodoloSke dokumente za ovu oblast.



4. STANJE SISTEMA INTERNE REVIZIJE ZA 2021. GODINU

4.1. Uspostavljanje interne revizije i kapaciteti internih revizora

Clanom 9. stav (1) Zakona o internoj reviziji, utvrdeni su kriteriji za odredivanje
obveznika uspostavljanja i nacina uspostavljanja funkcije interne revizije koji se
odreduju na osnovu:

a) nivoa organizacione klasifikacije za budzet i budzetske korisnike Federacije,
b) iznosa usvojenog budzeta,

c) broja zaposlenih,

d) kompleksnosti transakcija i

e) stepena rizika.

U 2021. godini nesto je intenziviran rast broja sistematizovanih jedinica za internu
reviziju i zaposlenih internih revizora, prije svega zbog obavljenog budzetskog nadzora,
medutim i dalje ova funkcija nije prepoznata, niti joj je dat adekvatan znacaj, u brojnim
organizacijama. Interni revizori imaju ograni¢enja u slobodnom pristupu podacima i
rukovodiocu organizacije (npr. neodrzavanje sastanaka izmedu rukovodioca
organizacije i internih revizora, pristup samo pomoénicima rukovodioca, a ne i samom
rukovodiocu), dodjeljuje im se obavljanje poslova koji nisu utvrdeni u vazecéoj regulativi
za ovu oblast i istovremeno oduzima vrijeme za obavljanje internih revizija i drugih
poslova u vezi s internom revizijom. Bitno je napomenuti da se uspostava jedinica za
internu reviziju i rad internih revizora zasnivaju na zakonskoj i podzakonskoj regulativi i
neuspostavljanje i nedostatak podrske funkciji interne revizije rezultira u krSenju propisa
za ovu oblast. Stoga ponovno podsje¢amo da su korisnici javnih sredstava duzni da
osiguraju postojanje sistema interne kontrole u svojoj organizaciji u skladu sa
propisima za oblast PIFC ¢iji je dio i interna revizija.

U nastavku slijede tabelarni prikazi trenutnog stanja uspostave interne revizije
izradeni na osnovu raspolozivih podataka dostavljenih CHJ FMF u prosloj godini (na
dan 31.12.2021. godine):

Tabela 1. Pregled stanja uspostave interne revizije kod budzetskih korisnika - obveznika
uspostave na federalnom nivou:8

Formirana Organizaciono Broj
R/ Obveznik uspostave jedinice jedinica interne pozicioniranje sistematizovanih/
Br interne revizije revizije interne revizije u zaposlenih
(DA/NE) organizaciji internih revizora
1. Parlament Federacije DA . Jedinica za 4/0
internu reviziju
2. Generalr.I.l sekretarijat Vlade DA . Jedinica za 4/1
Federacije internu reviziju

Sluzba za zajednic¢ke poslove Jedinica za

3. organa i tijela Federacije Bosne i DA . .. 4/0
H : internu reviziju
ercegovine

Federalno ministarstvo Jedinica za
4, . DA . . .. 3/1
unutrasnjih poslova internu reviziju

8 Prema Pravilniku o kriterijima



Jedinica za

5. Federalna uprava policije DA . - 3N
internu reviziju
6. Federalna uprava civilne zastite DA . Jedinica za 3/0
internu reviziju
7. Federalno ministarstvo pravde DA . Jedinica za 4/0
internu reviziju
8. Federalno ministarstvo finansija DA . Jedinica za 4/3
internu reviziju
9. Porezna uprava Federacije DA . Jedinica za 3/2
internu reviziju
Federalno ministarstvo energije, Jedinica za
10. . o DA . . 3N
rudarstva i industrije internu reviziju
1. Federa!no l_'r_nnlstarstvo prometa i DA _ Jedinica za 4/2
komunikacija internu reviziju
12. | Federalno ministarstvo zdravstva DA . Jedinica za 41
internu reviziju
Federalno ministarstvo Jedinica za
13. | poljoprivrede, vodoprivrede i DA . - 41
~ internu reviziju
Sumarstva
14. Vrhovni syd Federacije Bosne i DA . Jedinica za 41
Hercegovine internu reviziju
Federalno ministarstvo za pitanje Jedinica za
15. | boraca i invalida odbrambeno- DA . - 4/2
. internu reviziju
oslobodilackog rata
16. Fedgralno ml.n.lstarstvo rada i DA . Jedinica za 4/2
socijalne politike internu reviziju
17. !:ede_ralnl zav_od za ;_)enzusko i DA _ Jedinica za 717
invalidsko osiguranje internu reviziju
18. Federalno ministarstvo kulture i DA _ Jedinica za 4/0
sporta internu reviziju
Federalno ministarstvo Jedinica za
19. L AR DA . A 41
raseljenih osoba i izbjeglica internu reviziju
UKUPNO: 74/26
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Tabela 2. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije kod obveznika na
kantonalnom nivou:

Formirana Organizaciono Broj
R/ Obveznik uspostave jedinice jedinica interne pozicioniranje sistematizovanih/
br. interne revizije revizije interne revizije u zaposlenih
(DA/NE) organizaciji internih revizora
Ministarstvo finansija Jedinica za
1. DA . A 4/2
Tuzlanskog kantona internu reviziju
Ministarstvo finansija Bosansko- Jedinica za
2. - DA . e 3/0
podrinjskog kantona internu reviziju
Ministarstvo finansija Jedinica za
3. Srednjobosanskog kantona DA . . 5/4
: internu reviziju
Travnik
Ministarstvo finansija Zeni¢ko- Jedinica za
4, . DA . e 31
dobojskog kantona internu reviziju
Ministarstvo finansija Zupanije Jedinica za
5. DA . . 4/1
Posavske internu reviziju
Ministarstvo finansija Jedinica za
6. Hercegovacko-neretvanskog DA . . 4/0
internu reviziju
kantona
Ministarstvo finansija Jedinica za
7. Zapadnoherecegovackog DA . . 4/0
internu reviziju
kantona
Ministarstvo finansija Unsko- Jedinica za
8. DA . A 7/0
sanskog kantona internu reviziju
9. M_mlstarstvo finansija kantona 10 NE ) 0
Livno
10. M|n|§tarstvo finansija Kantona DA . Jedinica za 4/4
Sarajevo internu reviziju
UKUPNO: 38/12

Tabela 3. Pregled ftrenutnog stanja uspostave

interne revizije u vanbudzZetskim

fondovima:
Formirana o o Broi
R/ . o jedinica rganizaciono . ro
br Obveznik uspostave jedinice interne pozicioniranje sistematizovanih/
) interne revizije reviziie interne revizije u zaposlenih
(DAINJE) organizaciji internih revizora
Zavod zdravstvenog osiguranja i Jedinica za internu
1. . - - DA A 31
reosiguranja Federacije BiH reviziju
2, Federalni zavod za zaposljavanje DA Jedinica _za"mternu 3/2
reviziju
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
3. DA .. 3/2
Unsko-sanskog kantona reviziju
JU Sluzba za zaposljavanje 9
4, NE - 0
Unsko-sanskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
5. DA . 21
Posavskog kantona reviziju
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
6. DA . 4/4
Tuzlanskog kantona reviziju

°Pravilnik o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta kojim je predvidena uspostava Jedinice interne revizije

dostavljen na misljenje CHJ u aprilu 2022. godine.

11




JU Sluzba za zaposljavanje

Jedinica za internu

7. Tuzlanskog kantona DA reviziju 212
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
8. v . DA L 3/2
Zenicko-dobojskog kantona reviziju
JU Sluzba za zaposljavanje Jedinica za internu
9. <y . DA . 2/2
Zenicko-dobojskog kantona reviziju
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
10. - DA . 2/0
Bosansko-podrinjskog kantona reviziju
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
1. - DA . 21
Srednjobosanskog kantona reviziju
Sluzba za zaposljavanje Jedinica za internu
12. - DA . 2/0
Srednjobosanskog kantona reviziju
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
13. | Hercegovacko-neretvanskog DA L 313
reviziju
kantona
Sluzba za zaposljavanje Jedinica za internu
14. | Hercegovacko-neretvanskog DA o 3/3
reviziju
kantona
Zavod za zdravstveno osiguranje Jedinica za internu
15. | Zapadnoherecegovackog DA . 21
reviziju
kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Jedinica za internu
16. - DA . 313
Kantona Sarajevo reviziju
17. JU Sluzba za _zaposljavanje DA Jedinica _za__lnternu 3/3
Kantona Sarajevo reviziju
18. Zavod za zdrqutveno osiguranje DA Jedinica .za"mternu 2/0
Kantona 10 Livno reviziju
UKUPNO: 44/30

Tabela 4. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije u gradovima i

opcinama:
Formirana o .
Co Organizaciono Broj
R/ o . S jedinica C e . . .
br bveznik uspostave jedinice interne pozicioniranje sistematizovanih/
) interne revizije revizije interne revizije u zaposlenih
(DA/NE) organizaciji internih revizora
1. | Banoviéi NE - 0
2. | Biha¢ DA Jedinica za internu 3N
reviziju
3. | Cazin DA Jedinica za internu 312
reviziju
4. | Centar DA Jedinica za internu 412
reviziju
5. | Capljina NE Interni revizor 11
6. | Gorazde DA Jedinica za internu 2/0

reviziju
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Jedinica za internu

7. | Gracanica DA . .. 2/0
reviziju

8. | Gradaéac DA Jedinica .za!.mternu 21
reviziju

9. | Hadziéi DA Jedinica _za__lnternu 2/0
reviziju

10. | llidza DA Jedinica .za!.mternu 31
reviziju

11. | llijas NE } 0

12. | Jablanica NE . 0

13. | Jajce NE i} 0

14. | Kakanj DA Jedinica za internu 4/0
reviziju

15. | Konjic NE Interni revizor 11

16. | Livno NE i} 0

17. | Lukavac DA Jedinica .za"mternu 32
reviziju

18. | Ljubuski NE i} 0

19. | Mostar DA Jedinica .za!.mternu 3/2
reviziju

20. | Novi Grad DA Jedinica _za__lnternu 31
reviziju

21. | Novo Sarajevo DA Jedinica za internu 31
reviziju

22. | Prozor-Rama DA Jedinica _za__internu 2
reviziju

23. | Sanski Most DA Jedinica _za!_lnternu 3/0
reviziju

24. | Sarajevo DA Jedinica _za__lnternu 31
reviziju

25. | Srebrenik DA Jedinica _za!_internu 21
reviziju

26. | Stari Grad NE Interni revizor 2/1

27. | Siroki Brijeg NE . 0

28. | Tesanj DA Jedinica za internu 2
reviziju

29. | Tomislavgrad NE Interni revizor 11
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30. | Travnik NE Interni revizor 11

31. | Trnovo NE Interni revizor 11

32. | Tuzla DA Jedinica za internu 413
reviziju

33. | Velika Kladusa NE - 0

34. | Visoko NE10 Interni revizor 1/0

35. | Vitez DA Jedinica za internu 110
reviziju

36. | Vogosca NE - 0

37. | Zavidovicéi NE" - 0

38. | Zenica DA Jedinica za intemu 31
reviziju

39. | Zivinice DA Jedinica za internu 31
reviziju

UKUPNO: 68/28

Tabela 5. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije kod pravnih lica u
kojima Federacija BiH/kantoni/opcine imaju vecinski vlasni¢ki udio:

R/ Formirana Organizaciono Broj
b Obveznici uspostave jedinice jedinica interne R sistematizovanih/
r. - L - pozicioniranje R .
interne revizije revizije . . zaposlenih internih
interne revizije u .
(DA/NE) N revizora
organizaciji
Agencija za vodno podruéje Jedinica za internu
1. 5 DA A 31
rijeke Save reviziju
2. | BH Telecom d.d. Sarajevo DA Odjel za internu 8/4
reviziju
3. | Ceste d.d. Mostar DA Odjel za |_r_|ternu 2/2
reviziju
Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje Jedinica za internu
4, - o DA . 3N
osoba sa invaliditetom reviziju
Federacije BiH
5. | Fond za zastitu okoliSa NE Interni revizor 11
6. | Hrvatska posta d.o.o. Mostar DA Odjel za internu 3/2

reviziju

OPravilnik o unutradnjoj organizaciji gradskih sluzbi Grada Visoko kojim je predvidena uspostava Sluzbe interne
revizije dostavljen na misljenje CHJ u januaru 2022. godine.
"Pravilnik o unutradnjoj organizaciji jedinstvenog opéinskog organa uprave Opéine Zavidoviéi kojim je predvidena
uspostava Sluzbe za internu reviziju dostavljen na misljenje CHJ u martu 2022. godine.
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JP ,,Elektroprivreda BiH“ d.d.

Odjel za internu

7. - DA . 15/8
Sarajevo reviziju
8. JP ,,Elektroprivreda HZHB DA Odjel za} |_r.|ternu 2/2
d.d. Mostar reviziju
9. JP ,,VOdO\{Od i kanalizacija DA Odjel za |_r_1ternu 2/1
d.o.0. Zenica reviziju
10. | JP ,Vodovod* d.o.0. Biha¢ DA Odjel za internu 2/1
reviziju
1. JP Autoceste FBiH d.o.o. DA Odjel za |_r_1ternu 3/2
Mostar reviziju
12. | JP BH Posta d.o.o. Sarajevo DA Odjel 2a internu 412
reviziju
13. JP Ceste Federacije BiH d.o.o. DA Odjel za |_r_1ternu 2/2
Mostar reviziju
14. JP Hrvatske telekomunikacije DA Odjel za internu 2/2
d.d. Mostar reviziju
15. | JP Lutrija BiH d.o.0. DA Odjel za internu 211
reviziju
16. :{P Me_dunfrodni aerodrom DA Odjel za internu 2/2
Sarajevo” d.o.o. reviziju
17. :{P Me('i'unarodnl aerodrom DA Odjel za |_r_1ternu 2/1
Tuzla" d.o.o. reviziju
18. | JP Televizija Kantona NE Interni revizor 1n
Sarajevo d.o.o.
19. P Zeljeznlc.e Federacije BiH DA Odjel za i_r_1ternu 4/2
d.o.o. Sarajevo reviziju
20. JU D?m zdravlja Kantona NE i 0
Sarajevo
21. | KJKP ,Park d.o.o. Sarajevo DA Odjel 2a internu 2/2
reviziju
22. | KJKP ,Rad* d.o.0. Sarajevo DA Odjel za internu 2/1
reviziju
23. | KIKP ,,Pokop“ d.o.o. Sarajevo NE Interni revizor 11
24, KJKP Vodqvod i kanalizacija DA Odjel za i_r_1ternu 4/2
d.o.o. Sarajevo reviziju
25, KJKP ’Gl:idskl _ DA Odjel za |_r_|ternu 33
saobrac¢aj" d.o.o. Sarajevo reviziju
26. KJKI? »Sarajevogas“ d.o.o. DA Odjel za |.r.1ternu 2/2
Sarajevo reviziju
27, Operator Terminali Federacije DA Ured za internu 31
d.o.o reviziju
28. Sveucdilisna klini€ka bolnica DA Ured za internu 4/4

Mostar

reviziju
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20. SGD ,,Hercegbosanske Sume* DA Odjel za i_|_1ternu 2/2
d.o.o. Kupres reviziju
30. SPD ,,Unsko-sanske Sume DA Odjel za |_r.|ternu 3/2
d.o.o. reviziju
31. | KJKP Toplane Sarajevo d.o.o. DA Interni revizor 1M
32. | UKC Tuzla DA Sluzba za internu 312
reviziju
33. | Univerzitet u Sarajevu DA Odjel za |_r_1ternu 41
reviziju
34. | Univerzitet u Tuzli NE Ured internog 1N
revizora
35. | ZU Dom zdravlja Biha¢ NE Interni revizor 1M
36. | JP ,,Grijanje“ d.o.o0. Zenica DA Odjel za internu 3/0
reviziju
UKUPNO: 102/64

Na osnovu navedenih podataka mozemo konstatovati sljedece:

Od 19 obveznika uspostave interne revizije na federalnom nivou (ministarstava i
organa javne uprave, ukljuCujuci i Zavod za PIO), svih 19 ima sistematizovanu
jedinicu za internu reviziju u skladu sa propisima za ovu oblast. Medutim,
problem je $to je u 13 jedinica zaposlen samo jedan interni revizor ili ga i nema,
tako da je funkcija interne revizie kod veéine obveznika neadekvatna i
neoperativna i daleko od propisanih standarda, ¢ime ne moze dati puni doprinos
boliem poslovanju organizacije $to je svrha ove funkcije. U federalnim
ministarstvima, upravama i Zavodu za PIO na kraju 2021. godine bilo je
zaposleno 26 internih revizora.

Kod devet od deset kantonalnih ministarstava finansija, obveznika na
kantonalnom nivou, sistematizovana je jedinica za internu reviziju, a u 2021.
godini internu reviziju u kantonalnim ministarstvima vrsilo je ukupno 12 internih
revizora (zaposleno dvoje novih u odnosu na prosli izvjestajni period). U polovini
ovih ministarstava nije zaposlen nijedan interni revizor. Ministarstvo finansija
kantona 10 Livno nije poduzelo nikakve aktivhosti na uspostavi jedinice interne
revizije ni u prethodnoj godini.

Najveci napredak po pitanju uspostave jedinica za internu reviziju u prethodnoj
godini bio je kod vanbudZetskih fondova, koji trenutno svi imaju sistematizovanu
jedinicu za internu reviziju (njih 18). Ukupan broj zaposlenih internih revizora u
vanbudZetskim fondovima je 30 jer su zaposlena Cetiri nova interna revizora u
ovim organizacijama.

Broj obveznika uspostave interne revizije u op¢inama i gradovima u Federaciji je
39, a prema posljednjim podacima u opéinama i gradovima u Federaciji
sistematizovane su 22 jedinice (Cetiri nove), a u sedam je predviden jedan
interni revizor. Ukupno je zaposleno 28 internih revizora, a dostavljene
sistematizacije predvidaju 68 zaposlenika u jedinicama za internu reviziju.
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- Na osnovu dostavljenih izvjeStaja i datih podataka od pravnih lica u kojima
Federacija BiH/kantoni/op¢ine imaju vecinski vlasni¢ki udio, kao i podataka
kojima raspolaze CHJ FMF, sacinjena je tabela broj 5. iz koje je evidentno da je
u 31 organizaciji sistematizovana jedinica za internu reviziju/odjel za internu
reviziju, a u joS pet organizacija je zaposlen po jedan interni revizor, tako da
ukupan broj zaposlenih internih revizora u pravnim licima (navedenim u tabeli 5)
jeste 64.

Prema posljednjim podacima, od 86 obveznika uspostave jedinice za internu
reviziju propisanih Pravilnikom o kriterijima, njih 66 je sistematizovalo jedinicu interne
revizije, medutim, od tog broja, u 43 radi jedan ili nijedan revizor. Jedinica u kojoj je
zaposlen samo jedan interni revizor nije u skladu sa medunarodnim standardima
za profesionalnu praksu interne revizije. Kod pomenutih obveznika iz Pravilnika o
kriterijima je zaposleno ukupno 92 interna revizora, a prema podacima iz dostavljenih
godisnjih izvjeStaja interne revizije u javnim preduzecima/privrednim drustvima i dr.
organizacijama, zaposlen je jos 61 interni revizor (prema ukupnoj evidenciji CHJ taj broj
je 64 i dat je u tabeli 5). Broj zaposlenih internih revizora u javhom sektoru dobijen na
osnovu podataka iz dostavljenih godisSnjih izvjestaja je 157.

Stepen uspostave interne revizije kod organizacija obveznika i dalje nije
adekvatan (sistematizovana jedinica kod 77% obveznika), naro€ito imajuéi u vidu da u
samo 23 jedinice rade dva i viSe internih revizora (samo 27% jedinica ispunjava
minimalne zahtjeve po pitanju broja zaposlenih i uskladenosti sa standardima).
Smatramo da ovog kadra ne nedostaje na trziStu s obzirom da je najmanje 320
sistematizovanih pozicija, a nije popunjeno ni 50% radnih mjesta, kao i da je u Registar
internih revizora na dan 31.12.2021. godine bilo upisano 490 certificiranih lica.

4.2. Analiza provedenih revizija u 2021. godini

Rukovodilac jedinice za internu reviziju obavezan je izraditi godiSnji izvjestaj
interne revizije koji sadrzi izdate podatke iz revizorskih izvjeStaja i informacije o ostalim
aktivnostima koje su zavrSene ili su u toku na dan 31. decembra prethodne godine i isti
dostaviti u roku od 60 dana po zavrSetku godine rukovodiocu i CHJ FMF. Ukoliko
rukovodilac nije imenovan ili jedinica nije uspostavljena, tada godisnji izvjestaj saCinjava
zaposleni interni revizor i dostavlja CHJ FMF. Godisnji izvjestaji koje dostave ,timovi za
internu reviziju“ ne uzimaju se u obzir prilikom sacinjavanja konsolidovanog izvjestaja
interne revizije, jer obavljanje revizija od strane bilo koga drugog, osim jedinice za
internu reviziju, nije u skladu sa vazecom regulativom.

Godisnje izvjeStaje o radu interne revizije za 2021. godinu dostavilo je ukupno
85 organizacija, u skladu sa odredbama ¢lana 18. st. (1), (2) i (3), a u vezi sa ¢lanom 7.
Zakona o internoj reviziji:

»  Na nivou Federacije BiH:

Generalni sekretarijat Vlade Federacije

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Federalna uprava policije

Federalno ministarstvo finansija

Porezna uprava Federacije

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

2B N
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7. Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Sudska policija Federacije Bosne i
Hercegovine

8. Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata

9. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

10.Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

11.Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

12.Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

13.Federalno ministarstvo zdravstva

14.Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Kantonalna ministarstva finansija u Federaciji BiH:

Grad Capljina

Grad Gradacac

Grad Srebrenik
10.Grad Zivinice
11.0pcina Centar Sarajevo
12.0p¢ina Konjic
13.0pcina Lukavac
14.0Opc¢ina Novi Grad
15.0pcina Novo Sarajevo
16.Opcina Prozor-Rama
17.0pcina Stari Grad
18.0p¢ina Tesan;
19.0pc¢ina Tomislavgrad
20.0p¢ina Travnik
21.0pcina Trnovo.

1. Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona Travnik
2. Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

3. Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona
4. Ministarstvo finansija Zupanije Posavske

5. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo.

» Jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH:

1. Grad Bihaé

2. Grad Cazin

3. Grad Mostar

4. Grad Sarajevo

5. Grad Tuzla

6. Grad Zenica

7.

8.

9.

VanbudZetske organizacije u Federaciji BiH:

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH
Federalni zavod za zaposljavanje

Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona

JU Sluzba za zapoSljavanje Tuzlanskog kantona

Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona
Sluzba za zapoSljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona

NoOORWN =
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8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.

CONOORWN=

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona

Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona
Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog kantona

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo

Sluzba za zapoSljavanje Kantona Sarajevo

Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanija Posavska

Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Zapadnohercegovacke.

Pravna lica u kojima Federacija BiH/kantoni/op¢ine imaju vedinski vlasnicki udio:

Fond za zastitu okolisa Federacije BiH
Sveucilidna klini¢ka bolnica Mostar
Univerzitetski kliniCki centar Tuzla

JP ,Vodovod® d.o.o. Biha¢

JP ,Elektroprivreda HZHB" d.d. Mostar
Hrvatska posta d.o.o. Mostar

SGD ,Hercegbosanske sume* d.o.0. Kupres
JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar

KJKP Sarajevogas d.o.0. Sarajevo

JP Zeljeznice Federacije BiH

KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo
KJKP ,Gradski saobracéaj“ d.o.o. Sarajevo

JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar (Eronet)
KJKP ,Pokop“ d.o.o. Sarajevo

JP Lutrija Bosne i Hercegovine d.o.o.

JP Televizija Kantona Sarajevo d.o.o.

KJKP ,Park® d.o.o. Sarajevo

JP Medunarodni aerodrom ,Sarajevo“ d.o.0.
Ceste d.d. Mostar

Univerzitet u Sarajevu

BH Telecom d.d. Sarajevo

JP BH Posta d.o.o. Sarajevo

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom FBiH
ZU Dom zdravlja Bihac

Agencija za vodno podrucje rijeke Save

JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Mostar
Elektroprivreda BiH d.d Sarajevo

JP "Vodovod i kanalizacija" d.0.0. Zenica
KJKP Toplane Sarajevo d.o.o.

Operator Terminali Federacije d.o.o0. Sarajevo
SPD ,Unsko-sanske $ume* d.o.0. Bosanska Krupa

Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjeStaja i datih informacija o aktivnostima

interne revizije i obavljenim internim revizijama, izvrSena je analiza podataka u pogledu
broja obavljenih revizija, podrucja koja su revidirana, najznacajnijih nalaza i preporuka,
te statusa provodenja preporuka, kako slijedi:
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Tabela 6. Prikaz broja planiranih i obavijenih revizija u 2021. godini u Federaciji BiH

Fedgralnl Kantoni JLS Vanbudze?skl JP P Ukupno
nivo fondovi ostali
GO 106 64 99 97 318 684
revizije
Obavljene
planirane 85 59 73 83 289 589
revizije
Obavljene, a
i s 8 6 20 7 18 59
revizije
(tzv. ad hoc)
Ukupno
obavljene 93 65 93 90 307 648
revizije

Interni revizori u javhom sektoru u Federaciji su u 2021. godini planirali 684, a obauvili
ukupno 648 revizija (95%). U odnosu na 2020. godinu, evidentan je porast broja
planiranih i uradenih revizija Sto je oCekivano s obzirom da je sedam organizacija viSe
dostavilo svoje godiSnje izvjestaje interne revizije za ovu godinu u odnosu na 2020.
godinu.

Organizacije u kojima Federacija BiH/kantoni/opcine imaju vecinski vlasnicki udio
(javna preduzeca i drugi) dostavile su 31 godiSnji izvjestaj interne revizije za 2021.
godinu prema kojima su interni revizori obavili 307 internih revizija (u odnosu na
proslogodisnjih 245) i dali 806 preporuka.

Broj obavljenih neplaniranih (ad hoc) revizija u 2021. godini je 59, priblizno isto
kao i proSle godine, 5to neplanirane revizije svrstava u 9% ukupnog broja obavljenih
revizija.

Ad hoc revizije se rade u izuzetnim slucajevima, odnosno u slu€aju da odredeni
proces koji nije obuhvacéen planom revizije treba da bude hitno revidiran ili u slu¢aju da
je jedinica formirana u toku godine i jo$ uvijek nije odobren godiSnji plan revizije. lzuzev
u vanrednim sluCajevima, zastupljenost ovih revizija ne bi trebala zauzimati znacajnije
revizorske resurse, a rukovodstvo treba biti svjesno da davanje ad hoc naloga, umjesto
odredenih nadzora koje treba da vrSe lica u organizaciji kojima je to u nadleznosti, nije u
vezi sa poslovima interne revizije. Dodjeljivanje poslova internim revizorima koji nisu u
vezi sa internom revizijiom naruSava nezavisnost internih revizora i realizaciju
odobrenih godisnjih planova rada, a interni revizori se dovode u sukob interesa, $to
negativno utjeCe na broj i kvalitetu obavljenih internih revizija i datih preporuka za
unapredenje poslovnog procesa u organizaciji.
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Razlozi za neprovodenje planiranih revizija su: smanjen broj izvrSilaca u jedinici

za internu reviziju zbog penzionisanja, veci obim od planiranog i kompleksnije revizije,
okolnosti uzrokovane pandemijom, pove¢anog obima posla u sektorima koji su trebali
biti predmet revizije, itd.

Slika 2. GrafiCki prikaz odnosa planiranih i obavijenih revizija u 2021. i 2020. godini
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w2021 m2020.

4.3. Rezultati obavljenih internih revizija u 2021. godini

Prema dostavljenim podacima u izvjestajima interne revizije za 2021. godinu,

interni revizori su najéeS¢e obavljali revizije sistema (koje u sebi svakako imaju
elemente i revizije uskladenosti i elemente revizije internih kontrola), a obavljene revizije
grupirane su prema sljedeéim podrucjima revidiranja:

1.

2,

POSLOVANJE ORGANIZACIJE (revizija blagajnickog poslovanja, revizija
upravljanja ljudskim resursima, revizija godiSnjeg popisa, revizija sluzbenih
putovanja, revizija placa i naknada i naknada koje nemaju karakter place, revizija
rada u komisijama, revizija dr. operativnih troSkova);

JAVNE NABAVKE (izrada i izmjena plana javnih nabavki, pokretanje i
provodenje postupka javnih nabavki, kontrola vrste postupaka, imenovanje
komisija za javne nabavke, postivanje propisane procedure u dijelu tenderske
dokumentacije, izvjeStavanje i transparentnost informacija u postupku javnih
nabavki, kontrola realizacije ugovorenih tendera);

PLANIRANJE | IZVRSENJE BUDZETA/FINANSIJSKOG PLANA (postupci
planiranja i izrade prijedloga budzZeta/finansijskog plana, planiranje, evidentiranje
i troSenje vlastitih prihoda, vodenje zaliha, revizije investicija i imovine, priprema i
izrada kvartalnih i zavrSnog finansijskog izvjestaja, revizija izvrSenja budzeta u
skladu sa prioritetima utvrdenim zakonom i sl.);

TRANSFERI, PROJEKTI | SUBVENCIJE (planiranje sredstava transfera,
upravljanje procesom tekucih i kapitalnih transfera, postupak dodjele transfera,
praéenje namjenskog utroSka sredstava i povrat neopravdano isplacenih
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sredstava, transparentnost kod odobravanja i dodjele sredstava putem transfera i
dr.);

5. OSTALO (IT revizije, revizije finansijskih izvjeStaja, revizije ucCinka, ad hoc
revizije, revizije uspostave FUK, i dr.)

Tabela 7. Statisticki pregled podrudja koja su zahvacena revizijama u proteklim godinama:

GODINA U KOJOJ SU OBAVLJENE

" REVIZIJE
PODRUCJA REVIDIRANJA

2020. 2021.
Revizije poslovanja 133 (26,4%) 215 (33%)
Javne nabavke 111 (22,1%) 129 (20%)
Planiranje i izvrSenje budzetal/fin. plana 86 (17,1%) 122 (19%)
Transferi, projekti (tekucéi i kapitalni) 59 (11,7%) 57 (9%)
Ostalo (uklju€ujuéi ad hoc revizije,
savjetodavne angazmane, revizije fin. izvjestaja 114 (22,7%) 125 (19%)
idr.)
UKUPNO 503 648

Analiza dostavljenih godisSnjih izvjeStaja i podataka o revidiranim podrucjima
ukazuje da je u 2021. godini obavljeno znatno viSe revizija nego u prosloj godini, ali
najvise je dosSlo do povecCanja broja obavljenih revizija poslovanja, a zatim revizija
budzeta/finansijskih planova. Neznatno viSe je uradeno revizija javnih nabavki i ostalih
revizija, ali njihov udio u ukupnom broju obavljenih revizija je smanjen. Smanjen je i broj
revizija transfera i projekata $to nije najbolje za organizacije, jer ove revizije imaju vecu
finansijsku znacajnost i samim tim veci utjecaj na poslovanje. Revizije u podrucjima koja
se odnose na ,ostalo®, ukljuCujuci savjetodavne angazmane, revizije ucinka, ad hoc
revizije, odnosno revizije na zahtjev rukovodioca, revizije uspostave FUK, IT revizije i dr.
su realizirane u slicnom obimu.

Podsjecamo interne revizore, a i njihove rukovodioce u organizaciji, narocito one
koji internim revizorima nalazu obavljanje ad hoc angazmana, pa Cak i inspekcijskih
nadzora (Sto je naj¢eséi slu€aj u javnim preduzec¢ima), da prilikom izrade strateskih i
godisSnjih planova interne revizije obavezno vrSe procjenu rizika ¢ime c¢e fokus
revidiranja direktno staviti na rizinija podru€ja i osigurati veéi stepen objektivnosti i
nezavisnosti u radu. Revizije rizi¢nijih i finansijski znacajnijih podru¢ja vode veéim
ustedama i racionalizaciji potroSnje javnih sredstava, a pozitivna je praksa iskazivanje
finansijskog ucinka provodenja preporuka u organizacijama €ime se poslovanju dodaje
direktna i mijerljiva korist. Provedene preporuke u rizi€nim podrucjima i procesima
direktno doprinose ustedama i poboljSanju u troSenju javnih sredstava i dodaju
vrijednost poslovanju revidiranog subjekta kroz npr. vecu naplatu prihoda, smanjenje
odredenih kategorija rashoda, povratima sredstava u budzet itd.

Takoder, od rukovodioca obveznika uspostave interne revizije oCekuje se da
pravovremeno, u saradnji sa rukovodiocima jedinica interne revizije, odobre strateske i
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godiSnje planove interne revizije i osiguraju punu podrSku i nesmetan rad internim
revizorima, kao i da ispune zakonsku obavezu i potpiSu i dostave godiSnje izvjeStaje
interne revizije u zakonskom roku. Za bolje upravljanje i razumijevanje funkcije interne
revizije i onoga Sto ona nudi, jako je vazno da rukovodioci prate rad internih revizora i
upoznaju se sa njihovim izvjesStajima, podrze realizaciju usvojenih preporuka i osiguraju
dalji razvoj sistema internih kontrola.

Neke od datih preporuka prema podrucjima revidiranja:

a)

Poslovanje organizacije

Uskladiti Pravilnik o placama sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Planiranje broja zaposlenih i budzetska sredstva za place vrsiti blagovremeno, na
bazi stvarnih potreba i procjena ministarstva za promjenama broja zaposlenih.

U slucaju potrebe za angaZovanjem zaposlenika za obavljanje poslova, koji su
sistematizovani ili nisu sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
postupiti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima (Zakon o radu, Zakon
o drzavnoj sluzbi, Zakon o namjeStenicima, Kolektivni ugovor, Zakon o
obligacionim odnosima, itd...).

Vrsiti redovno ocjenjivanje zaposlenika u skladu sa vazeéim propisima. Definirati
zadatke i aktivnosti za drzavne sluzbenike koji ¢e biti uskladeni sa programom
rada ministarstva.

Obracun po osnovu uvecanja plaée za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
u Odsjeku za centralizovani obraCun i isplatu place vrSiti samo na osnovu
rieSenja koja su izdata za svaki mjesec.

Uskladiti Evidenciju prisustva na poslu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o
sadrZaju i na€inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na
radu. Sacinjavanje rjeSenja o prekovremenom radu uskladiti sa Zakonom o radu i
Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place i dodatku na placu, sa svim
potrebnim podacima i u skladu sa stvarnim prisustvom ili odsustvom zaposlenika.
Za poslove inspektora koji se moraju obaviti izvan redovnog radnog vremena
razmotriti moguénost uvodenja preraspodijeljenog radnog vremena, na osnovu
odgovarajuceg akta koji ¢e se saciniti u skladu sa pozitivnim zakonskim
propisima.

Potrebno je da tabele - evidencija prisutnosti na poslu potpisuju rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica.

S obzirom na ¢&injenicu da se prilikom obracuna placa i naknada zaposlenici i
rukovodilac u Sektoru finansijsko - ekonomskih poslova rukovode Pravilnikom o
placama i naknadama koje nemaju karakter place rukovodecih i ostalih drzavnih
sluzbenika, savjetnika i namjeStenika, potrebno je pristupiti procesu azuriranja
navedenog pravilnika kako bi se plaée i naknade ispladivale u skladu sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Prilikom obracuna pla¢a i naknada potrebno je konsultovati Kolektivni ugovor i
druge propise koji se odnose na ovaj poslovni proces.

Potrebno je da se ugovori o djelu zakljuCuju samo za one poslove Kkoji nisu
predvideni sistematizacijom.

Potrebno je, prilikom sacinjavanja ugovora o djelu, voditi rauna o tome da se
jasnije navede za koje poslove se angazuju izvrSioci ugovora, ali i da se definira
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naCin vrSenja kontrole izvrSenja ugovorenih poslova (da rukovodilac
organizacione jedinice u kojoj osoba angazovana po ugovoru o djelu uglavnom
obavlja svoje poslove i podnosi izvjeStaj o njenom radu).

Potrebno je da se vozila koriste u skladu sa Pravilnikom o uslovima, nacinu
koriStenja i nabavci sluzbenih putni¢kih automobila u Ministarstvu.

Potrebno je poduzeti aktivhosti da se vazeéi Pravilnik o uslovima, nacinu
koriStenja i upotrebi sluzbenih putni¢kih automobila koriguje (izmjeni/dopuni) na
nacin da se ispoStuju COSO komponente kod izrade internih akata kako bi se u
potpunosti navedenim pravilnikom propisao proces koristenja sluzbenih vozila, te
na taj nacin unaprijedio sistem internih kontrola i osigurali elementi za kontrolu
namjenskog koriStenja sluzbenih vozila (ko vodi evidenciju o upotrebi vozila na
odredenom lokalitetu, koliko se Cuva PN-4 obrazac i evidencije navedene
Pravilnikom i ko je zaduZen za Cuvanije istih).

Azurirati, izmijeniti i dopuniti interne pravilnike i procedure ministarstva kako bi
se, u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o FUK-u zasnivali na komponentama
finansijskog upravljanja i kontrole, podzakonskim aktima, Standardima interne
kontrole i dobrim praksama interne kontrole. Redovno ih aZurirati.

Donijeti novu odluku o visini naknada rada stru¢nih komisija/¢lanova komisija
kojima se regulira visina naknada sa jasno definiranim kriterijima kojima se
dokumentuje i utvrduje visina i naCin obraCuna naknada stru¢nih komisija,
odnosno vanjskih saradnika u u¢esSc¢u u radu komisija za javne nabavke.

IzvrSiti uskladivanje prateéih akata (uputstava, rjeSenja, nacina rada i
izvjeStavanja u smislu sadrzaja i forme) i prakse u radu komisija za izdavanje
saglasnosti.

Unaprijediti nacCin obraCunavanja naknada, te jasno razgrani€iti kontrolne
postupku u dijelu izvjeStavanja/osnove za obracun naknada, obracuna, kontrole i
odobrenja.

Uskladiti evidencije o broju odrzanih sjednica i izvrSiti ispravke obracuna gdje su
utvrdena odstupanja.

Saciniti Plan edukacija (strateski i godisniji) kojim bi se edukacijama obuhvatio sto
veCi broj zaposlenika u cilju obnove znanja i stjecanja novih vjestina, te
periodi¢no pratiti realizaciju ostvarenja plana.

Napraviti bazu podataka o pohadanju dodatnih usavrSavanja i edukacija, te na taj
nacin pratiti da su svim zaposlenim u skladu sa njihovim radnim obavezama
pruZzena mogucnost sticanja novih znanja i vjestina.

Sacinjavati godiSnje planove potreba za angaZzmanom vanjskih saradnika po
ugovoru o djelu u narednom periodu, a koji bi sadrzavali jasna obrazlozZenja tih
potreba u smislu navodenja razloga za zakljuCivanje pojedinacnih ugovora o
djelu (ciljeve), trajanje istih (vremenski period), odnosa troSkova i koristi shodno
oCekivanim rezultatima (ucinak), te tako pripremljene podatke koristiti kao osnov
u pripremi budzetskih zahtjeva u dijelu planiranja sredstava za ugovorene usluge.
PreporuCuje se donoSenje detaljnih pisanih procedura na nivou Ministarstva u
kojima Ce jasno biti definirana pravila, postupci i kriteriji pri angaZzovanju vanjskih
saradnika po ugovorima o djelu, koja ¢e se dosljedno i jednoobrazno primjenjivati
i u praksi, a posebno u cilju osiguravanja vecée transparentnosti.

Navedenim je potrebno definirati na€in planiranja sredstava za ugovore o djelu,
vrste poslova za koje se mogu zakljucivati kao i trajanje angazmana po ugovoru
o djelu, nacin i kriterije za izbor izvrSioca posla, mjerljive i jasne kriterije za
odredivanje visine naknada shodno vrsti ugovorenog posla, nacin kontrole i
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b)

pracenja izvrSenja ugovorenog posla, nacin izvjeStavanja po obavljenom poslu i
ocjenjivanja postignutih rezultata.

Ugovore o djelu ne zakljuCivati za redovne poslove iz nadleznosti ministarstva,
odnosno poslove za koje postoje sistematizovana radna mjesta u Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji, ve€¢ angazovanje izvrSilaca za te poslove vrsiti u skladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi, Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne
sluzbe i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ministarstva, a ugovore o djelu
zakljucivati samo u izuzetnim i opravdanim sluCajevima iskljucCivo za poslove Koji
nisu sistematizovani ili u vezi sa osnovnom djelatno$¢u ministarstva, rukovodeci
se uslovima koji odredeni posao mora ispunjavati shodno Zakonu o obligacionim
odnosima.

ZakljuCene ugovore o djelu ne produzavati viSe puta sa istim osobama, vec iste
zakljucivati jednokratno za obavljanje odredenog posla, a ne u kontinuitetu tokom
duzZeg vremenskog perioda.

Definirati i uspostaviti efikasan i jednoobrazan sistem nadzora i prac¢enja rada
fiziCkih lica angazovanih po ugovorima o djelu, evaluacije postignutih rezultata i
efekata, te osigurati da se kroz izvjeStaje mogu utvrditi mijerljivi rezultati
obavljenog posla;

Formu ugovora o djelu unaprijediti u smislu da iz svakog pojedinaCnog ugovora
mogu biti jasno i nedvosmisleno utvrditi svi elementi kao Sto su predmet, koli€ina,
oCekivani rezultat, vrSenje nadzora, nacCin izvjeStavanja o izvrSenom poslu i
ugovoreni iznos naknade;

Javne nabavke i ugovaranja

Za sve nabavke koje su predvidene u Planu nabavki Ministarstva definirati
ekonomski kod u cilju uspostave veze izmedu budzZeta i plana nabavki.

Kod donoSenja plana nabavki dosljedno primijeniti ¢lan 9. Uredbe o kontroli
javnih nabavki u svim institucijama ciji je osniva¢ kanton.

Nabavke roba, usluga i radova provoditi uvazavajuéi odredbe Zakona o javnim
nabavkama, podzakonskih akta, te odredbe Uredbe o kontroli javnih nabavki u
svim institucijama Ciji je osniva¢ kanton.

U sluc€aju kada u ime i za racun drugi ugovorni organ provodi nabavku, istu je
potrebno provesti u skladu sa Pravilnikom o provodenju postupka zajednicke
nabavke i osnivanja centralnog nabavnog organa.

Kod planiranja sredstava za informatiCku opremu za zahtjeve koje dostave
sluzbe traziti obrazloZzenje. Na osnovu procjena i kriterija donijeti odluku da li je
takva nabavka i u tim koliCinama neophodna. Poduzeti sve aktivnosti kako bi se
zakljucio ugovor za odrzavanje servera i mrezne opreme.

U svim slu€ajevima nabavke u kojima je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena
primijeniti odredbe Pravilnika o uslovima i nacinu koriStenja e-aukcije.

Interne akte koji ureduju oblast javnih nabavki uskladiti sa statusnim promjena u
Ministarstvu.

Prijem i kontrolu isporu€ene robe vrsiti od strane ovlastenih lica ugovornog
organa.

Ministarstvo treba unaprijediti interne kontrole koje ¢e osigurati adekvatan,
dokumentovan nadzor nad realizacijom ugovorenih obaveza.

Planiranje sredstava u budZetu na ime ugovora o djelu zasnivati na adekvatnoj,
dokumentovanoj analizi potreba za angaZovanjem lica po ugovoru o djelu sa
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definiranim motivima, planiranom periodu angazmana i procjeni sredstava
potrebnih za realizaciju.

Internim aktom urediti upravljanje ugovorima o djelu.

Ugovore o djelu zakljuCivati samo za obavljanje jednokratnih poslova koji su po
svojoj prirodi definirani kao djelo u skladu sa vazecéim propisima, sa jasno
utvrdenim vremenskim periodom, datumom zakljuCenja ugovora i tacno
preciziranim poslom koji se treba uraditi.

U okviru nadzora nad realizacijom ugovora o djelu, u svim sluCajevima osigurati
izvjeStaje o obavljenom poslu.

Izmirenje obaveza po ugovoru o djelu vrSiti nakon $to izvrSilac obavi ugovoreni
posao, a ha osnovu kompletne finansijske dokumentacije.

Ministarstvo zbog promjena uslova javne nabavke usluga i koriStenja energije,
treba organizovati sastanak na tu temu Ciji ¢e uCesnici, pored zaposlenika tog
ministarstva, biti i predstavnici Ureda za javne nabavke i pravosudnih institucija.
Takoder je potrebno razmotriti moguénost promjene nacina grijanja za znacajnija
izdvajanja budzetskih sredstava.

Za vodenje evidencije o potroSnji energije imenovati zaposlenike ili dopuniti
postojeCe odluke o imenovanjima sa preciziranim zaduzenjima radi mogucnosti
usaglaSavanja i provjere stanja sa fakturama koje isporucuju dobavljaci i
izvjeStavanja rukovodioca o potrosnji energije. VrSiti sustinsku kontrolu
ispostavljenih raCuna za energiju sa ugovorenim uslovima.

Direktori Skola raCune trebaju ovjeravati, naznaciti namjenu i prigodu troSenja
sredstava u skladu sa ¢lanom 6. Odluke. U slu€aju potrebe za dodatnim
sredstvima za ove namjene trebaju imati saglasnost Vlade. U suprotnom,
prekoracenje limita snosit ¢e korisnik sredstava u skladu sa ¢lanom 10. Odluke.
Od strane resornog ministarstva propisati standard za koriStenje
telekomunikacijskih usluga (broj telefonskih i internet priklju¢aka, koristenje
paketa usluga) na osnovu ponude postojecih operatera na trzistu.

Provoditi postupke javnih nabavki za telekomunikacijske usluge u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o provodenju javnih nabavki za
korisnike budzeta kantona.

Na nivou ministarstva uraditi detaljnu analizu planiranja i utroska sredstava za
ugovore o djelu u prethodnom periodu, a u cilju identificiranja rizika za
neucinkovitu potrosnju javnih sredstava, te osiguranja ekonomi¢nog i efikasnog
raspolaganja budzetskim sredstvima, odnosno ispitati opravdanost i nuznost
isplata po ovom osnovu i nastaviti sa provodenjem restriktivne javne potroSnje u
skladu sa politikom upravljanja javnim rashodima Vlade.

Potrebno je unaprijediti proces planiranja javnih nabavki $to podrazumijeva da je
potrebno da se izrade ili azuriraju interni akti koji bi sadrzavali detaljan opis
procesa javnih nabavki, a proces planiranja zapo¢ne jo$ u vrijeme planiranja
finansijskog plana, kako bi se odmah nakon usvajanja finansijskog plana moglo
poceti sa aktivnostima na provodenju plana i tako stvoriti pretpostavke za njihovo
blagovremeno zavrsavanje;

|zraditi i dokumentovati analizu trziSta jer bi se navedenom analizom doslo do
stvarne cijene koStanja roba i usluga u momentu provodenja postupaka, u
odnosu na koriStene podatke iz struéne sluzbe na osnovu troSkova iz prethodnih
godina. Izmjene i dopune Plana javnih nabavki vrsiti samo u slu¢aju novonastalih
potreba ili uslijed drugih opravdanih okolnosti koje nisu postojale ili se nisu mogle
predvidjeti u vrijeme donosenja Plana javnih nabavki. Osigurati da planovi javnih
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nabavki budu u funkciji efikasnog provodenja postupaka javnih nabavki Sto
podrazumijeva utvrdivanje realnih rokova za pocetak i zavrSetak provodenja
javnih nabavki, a naroCito za pocCetak kako bi se ve¢ u startu stvorile
pretpostavke za blagovremeni zavrSetak javnih nabavki.

Potrebno je da Zavod blagovremeno provede postupke nabavke prema Planu
javnih nabavki, i izvrSi zakljuCivanje Ugovora, a sve u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. Uspostaviti sistem izvjeStavanja o planiranim i provedenim
javnim nabavkama, razlozima neprovodenija ili kaSnjenja u provodenju postupaka
javnih nabavki. Periodicno u toku godine analizirati dinamiku provodenja
postupaka i blagovremeno donositi mjere za prevladavanje uoCenih problema u
cilju osiguranja blagovremene nabavke roba i usluga. Na kraju godine vrsiti
zavrSnu analizu realizacije plana kako bi u narednom ciklusu bili otklonjeni
eventualni problemi koji su utjecali na blagovremenost i tako sprijeCiti njihovo
ponavljanje u buducnosti.

Potrebno je da Zavod vrsi pracenje realizacije Ugovora kako bi se na vrijeme
mogli pokrenuti postupci za nove nabavke, te obavijestiti dobavljadi o isteku
ugovora, pogotovo kod dobavljaCa kod kojih ugovor istiCe isporukom utvrdene
koli¢ine robe.

Azurirati Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova. Sastavni dio
pravilnika treba da budu obrasci: plan javnih nabavki, iskazivanje potreba
organizacionih jedinica i zahtjev za pokretanje nabavke.

Azurirati Pravilnik o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i
radova. Pravilnik uskladiti sa Pravilnikom o radu. Precizno definirati obaveze i
odgovornost u procesu rada, izmedu ostalih i one koje se odnose na realizaciju
planiranih nabavki koje se provode direktnim sporazumom.

Azurirati i uskladiti opCi akt o javnim nabavkama s potrebama Zavoda, te
objediniti ostale akte koji ureduju javnu nabavku, pojasniti sve sloZene dijelove
procesa s ciliem smanjenja dokumentacije i boljeg razumijevanja pravila
nabavke.

Urediti naCin sudjelovanja radnika zaduzenih za nabavku u radu Komisije za
nabavku, te definirati postupak izuzetog misljenja ¢lanova Komisije.

Zahtjev za nabavku treba biti potpisan od strane osobe ovlasStene za pracenje
izvrSenja finansijskog plana u skladu s propisima iz podru¢ja fiskalne
odgovornosti.

Preporu€ujemo primjenu pregovarackog postupka bez objave svesti na
minimum, a kod odabira navedenog postupka isti mora biti obimno dokumentiran
u svrhu dokazivanja ispunjenja uslova za zakonitost primjene postupka
(istraZivanje trziSta dobavljaca).

Prilikom nabavke pravnih usluga nuzna su poboljSanja u smislu utvrdivanja
predmeta pravnih usluga, roka valjanosti i vrijednosti ugovora, te jacanja kontrole
prac¢enja izvrSenja ugovora (vrijednosno izvrSenje, aktivni ugovori iz prethodnih
perioda) u cilju racionalnog troSenja budzetskih sredstava.

Preporu¢ujemo formalizirati kontrolu ugovora, odnosno razviti kontrolne liste
ugovora s bitnim elementima koji su kljuni za predmete nabavke i s potpisom
lica zaduzZenih za pracCenje ugovora kako bi se kontrole provodile na
standardizovan nacin (revizorski trag). Kontrolne liste trebaju biti dijelom
predmeta nabavke.
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c) Planiranje i izvrSavanje budzetal/finansijskog plana

— Unaprijediti ratunovodstvene politike u dijelu preciznijeg definiranja evidencije
imovine (kojom upravljaju kantonalne institucije, ministarstva i ostale
organizacije) i procjene njene vrijednosti na bazi ,fer vrijednosti“, uvazavajuci
odredbe vazecih zakona o budzetima i trezoru, te pripadajucih provedbenih akata
oba zakona. Racunovodstvenim politikama tretirati sveukupnu imovinu bez
obzira na vlasnistvo, ukljuCujuci: prirodne resurse i dobra u opcoj upotrebi
(zemljiste, Sume, vode, mineralne sirovine, stalna sredstva u obliku prava i sl.).
Racunovodstvenu evidentiranu vrijednost tudih sredstava koja koriste kantonalne
institucije nije moguce potvrditi taCnost i uskladenost sa materijalnom
evidencijom.

— Dopuniti ili donijeti novi Pravilnik o knjigovodstvu budzeta i Pravilnik o
materijalnom poslovanju korisnika budzeta sa jasno definiranom obavezom
uspostavljanja i odrzavanja materijalne evidencije imovine i knjizenje na
odgovarajucim kontima GK budzetskih korisnika, uvazavajuci odredbe vazecCeg
Zakona o budzetima u FBiH i Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH i vazeceg
Zakona o Vladi.

— lzvrsiti popis i procjenu stalnih sredstava, te uskladivanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja na 31.12.2021. godine.

— Potrebno je dopuniti regulatorni okvir — interne procedure u dijelu: 1. definiranja
obaveze uskladivanja podataka o potrazivanjima sa  korisnicima
(koncesionarima) po osnovu koncesionih naknada sa Glavnhom knjigom u trezoru
(GK budzetskih korisnika kojima pripadaju), a najmanje polugodiSnje i godiSnje i
2. Procjene naplativosti potrazivanja i uskladivanja evidencija (uklju€ujuci
sumnjiva i sporna potrazivanja) sa Glavhom knjigom u trezoru (GK budzetskih
korisnika kojima pripadaju).

— Potrebno je dopuniti Pravila o minimalnoj koncesionoj naknadi u dijelu kriterija i
metodologije za utvrdivanje minimalnih naknada za koncesije s ciliem da se
uzme u obzir .fer vrijednost® ili procijenjeni nov€ani prilivi i rizik poslovne
aktivnosti koncesionara (likvidnost, solventnost).

— S obzirom da projekcije prihoda predstavljaju kljuénu ulaznu vrijednost za izradu
vjerodostojnog budZeta, preporucujemo da se prilikom izrade projekcije koriste
ulazni podaci i informacije od nadleznih institucija.

— PreporuCujemo da se aktivnosti u procesu pustanja fiskalnih sistema u promet
obavljaju u skladu sa Pravilnikom o proizvodaCima/zastupnicima u sistemu
fiskalizacije kojim su iste propisane.

— U skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta, budzZetski korisnik treba u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu BudZeta donijeti Program utroska sredstava.

— Donijeti internu proceduru kojom ¢e se detaljnije urediti proces investiranja
raspolozivih javnih sredstava, na nacin da se definiraju sve aktivnosti u procesu,
rokovi, te odgovornosti i nadleznosti nosioca navedenih aktivnosti.

— Precizno razraditi skalu bodovanja u okviru svakog postavljenog kriterija za
ocjenjivanje, te definirati dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost istih, a u
cilju adekvatnog ocjenjivanja i rangiranja kandidiranih projekata.

— U saradnji sa Komisijom za Program javnih investicija unaprijediti proces izrade i
upravljanja PJI na naCin da se osigura da kandidirani projekti doprinose
ispunjenju konkretnih strateskih ciljeva iz strateSkih dokumenata. S obzirom da
Ministarstvo u 2020. godini nije donosilo rieSenja kojim se utvrduje obracun
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doprinosa za nosioce osiguranja za koje su obveznici obraCuna i uplate
doprinosa za zdravstveno osiguranje, potrebno je da Zavod obavijesti nadlezno
ministarstvo o obavezi donoSenja navedenog RjeSenja. Potrebno je obavijestiti
Poreznu upravu Federacije Bosne i Hercegovine da ista izvrSi kontrolu doprinosa
za zdravstveno osiguranje za nosioce osiguranja za koje su obveznici obracuna i
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje nadlezna ministarstva kantona.

— Da se preispitaju postoje¢e raCunovodstvene politike Zavoda i da se oblast
raCunovodstvenog priznavanja finansijskih i obracunskih transakcija iz osnova
ino osiguranja blize uredi. Takoder, da se putem nadleznog Zavoda inicira pitanje
jednoobraznosti naCina evidentiranja transakcija iz osnova ino osiguranja u svim
kantonalnim zavodima, te da se izvrS8e konacna usaglaSavanja evidencija o
potrazivanjima i obavezama Zavoda po osnovu obraCuna pausalne naknade u
odnosu sa ugovornim drZzavama.

— Potrebno je uspostaviti odgovarajuce interne kontrole kako bi se osiguralo da su
zahtjevi poslodavaca za isplatu naknade place za privremenu sprijeCenost za rad
evidentirani i realizirani u propisanom roku.

— MenadZment treba osigurati resurse potrebne za efikasnost i ucinkovitost
procesa kontrole privremene sprijeCenosti za rad, osobito u kontekstu kadrova
predvidenih sistematizacijom.

— Pojacati kontrole i nadzor nad ,neprekidnim bolovanjima®, kontinuirano azurirati
evidencije o istim, a u cilju pravovremenih poduzimanja radnji u skladu s ¢lanom
60. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Pokrenuti aktivhosti prema nadleznom
tijelu za medicinsko vjeStaCenje i FZ nadleznom tijelu za zakonodavstvo radi
rjeSavanja pitanja instituta neprekidnog odnosno nastavnog bolovanja.

— Voditi kontinuirano evidencije o svim oblicima kontrola privremene sprijeCenosti
za rad, utvrdenim nepravilnostima, te izreCenim mjerama, a koje Ce biti temelj
godiSnjem izvjeStavanju Upravnog vije¢a o izvrSenim kontrolama u skladu s
Pravilnikom o nacinu provodenja nadzora i kontrole.

— Preporucujemo od Porezne uprave zatraziti podatke o naplati i visini/popisu duga
za doprinose zdravstvenog osiguranja Cime Ce se osigurati uskladene evidencije
nadlezne Sluzbe, a koje bi bile preduslov za evidentiranje potrazivanja od
doprinosa u poslovnim knjigama i iskazivanje u finansijskim izvjestajima.

— Utvrditi status utuzenih potraZivanja za doprinose zdravstvenog osiguranja na
osnovu Sporazuma o obro¢noj otplati duga koje je Zavod sklopio s obveznikom.
Azurirati postojece evidencije o predmetima u kojima su prijavljena potrazivanja u
postupku stecaja ili likvidacije, a daljnja postupanja uskladiti s novim propisom
koji regulira stecaj.

— Urediti dokumentaciju o obveznicima - duznicima (dosjee) na nacin da se na

jednom mjestu mogu dobiti sve relevantne informacije i dokumentacija o

aktivnostima vezanim za poduzete mjere naplate potrazivanja.

Potrebno je dostavljati kvartalne i godiSnje izvjestaje prema Vladi Federacije BiH.

d) Transferi, projekti i subvencije
— Ugovore imovinsko - pravne prirode u svim slu€ajevima zakljuCivati na osnovu

prethodno pribavlienog misljenja Pravobranilastva Kantona i saglasnosti
Skupstine Kantona shodno odredbama ¢lana 15. Zakona o pravobranilastvu.
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Pravilnikom o kriterijima za podrSku finansiranju javnog interesa u sportu
Kantona obuhvatiti sve kategorije definirane ¢lanom 48. Zakona o sportu, to
jeste, propisati kriterije za dodjelu kapitalnih transfera.

Sredstva u Budzetu planirati i iskazivati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u Federaciji BiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i
Trezor Kantona.

Prilikom dodjele kapitalnih transfera ugovornim odredbama jasno i precizno
definirati sva prava i obaveze ugovornih strana.

U skladu sa vazecom zakonskom regulativom, a uvazavajuéi Standarde interne
kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, internim aktom
detaljnije urediti postupke, definirati nadleznosti i odgovornosti dodjele kapitalnih
transfera.

Preispitati postojanje zakonskog osnova za planiranje sredstava na budzetskoj
poziciji , Tekuci transferi neprofitnim organizacijama“.

Dodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti uz potpisivanje sporazuma/ugovora sa
korisnikom sredstava.

Osigurati izvjestaj korisnika o namjenskom utro$ku sredstava u ugovorenom roku
i vrsiti adekvatan, dokumentovan nadzor nad utroS§kom doznacenih sredstava.
Provoditi evaluaciju uspjeSnosti korisnika u pogledu ostvarenja ocekivanih
rezultata dodijeljenim budzetskim sredstvima, odnosno na bazi utvrdenih ciljeva
mjeriti efekte - u€inak koji je ostvaren dodjelom sredstava.

U sluCaju donosenja novih propisa i mjera (zakona, podzakonskih akata,
programa i sl.), bilo u redovnom ili vanrednom stanju za poslovanje privrednih
subjekata, potrebno je razmotriti i primijeniti pravni i svaki drugi aspekt vezan za
oblast za koju se donose propisi (za donosenje bilo kojeg zakona obavezna je
fiskalna procjena u skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH).
Odobravati subvencije, bilo u redovnim ili vanrednim stanjima u kojima posluju
privredni subjekti, samo za one aplikante koji su uz prijavu dostavili
dokumentaciju koja zadovoljava kriterije iz javnog poziva.

Planiranje tekucih transfera neprofitnim organizacijama treba se zasnivati na
jasnim i mjerljivim ciljevima koji se Zele postic¢i dodjelom transfera i treba se vrSiti
na bazi ciljeva koji su specifi¢ni i konkretno doprinose ostvarenju strateSkog cilja,
koji su mjerljivi na nacin da je moguée sagledati rezultate nakon realizacije tih
transfera i koji su ostvarivi u vremenskom periodu od godinu dana za koju se
priprema i usvaja Program utroSka sredstava.

Odabir programa/projekata koji ¢e se finansirati po osnovu transfera neprofitnim
organizacijama, kao i dodjelu budzetskih sredstava po osnovu ostalih transfera i
subvencija treba provoditi putem Javnog poziva zbog potrebe osiguravanja
transparentnosti dodjele budZetskih sredstava i odabira najkvalitetnijih
programa/projekata koji ¢e se finansirati iz tih sredstava.

Potrebno je u saradnji sa drugim davaocima transfera uspostaviti jedinstvenu
bazu podataka o korisnicima transfera, odnosno Registar korisnika transfera u
koji bi se unosili podaci o dodjeli, kontroli i izvjeStavanju o utroSku korisnika
transfera, kao i postignutim ucincima, $to bi imalo za cilj poboljSanje
transparentnosti i bolje upravljanje javnim sredstvima po osnovu dodjele
transfera neprofitnim organizacijama.

Potrebno je da revidirani budzetski korisnik poduzme aktivnosti na uspostavljanju
sistema pracenja i kontrole utroSka sredstava neprofitne organizacije, u smislu
pisanog uputstva za osobe koje vrSe kontrolu, po pitanju obaveze izvjeStavanja
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korisnika sredstava, propisivanja obrazaca, postivanja rokova, nacina vrSenja
kontrole, pa do sankcija za nedostavljanje izvjesStaja ili nenamjenskog utroSka
sredstava od strane korisnika transfera.

— U cilju jacanja sistema internih kontrola u procesu upravljanja transferima
potrebno je da revidirani budzetski korisnik donese interni akt — Pravilnik o dodjeli
budzetskih sredstava putem transfera, koji bi trebao obuhvatiti minimalne
standarde u procesu upravljanja transferima (planiranje transfera, dodjela
transfera i ugovaranje, pracenje i evaluacija utroska sredstava dodijeljenih putem
transfera, javno objavljivanje i izvjeStavanje).

— Osigurati nastavak aktivnosti na obavljanju kontinuiranog nadzora nad
dostavljenim izvjestajima o namjenskom koriStenju dodijeljenih sredstava, u dijelu
podnosenja izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava od strane parlamentarnih
politiCkih stranaka i koalicija kao korisnika sredstava, nadzorom nad namjenskim
utroSkom sredstava, a u slu€aju utvrdenih nepravilnosti poduzeti adekvatne
mjere.

— Potrebno je donijeti procedure za rad komisije za nadzor transfera.

e) Ostalo (IT revizije, revizija u€inka, revizije FUK, revizije fin. izvjestaja i dr.)

— Kontinuirano raditi na izgradnji vlastitin IT kadrovskih kapaciteta, u svrhu interne
podrske SOTAC informacionom sistemu, s ciliem minimiziranja rizika od
eventualnog potpunog prekida pruzanja usluge odrzavanja SOTAC
informacionog sistema, zbog faktora na koje Ministarstvo ne moze utjecati, kao i
s ciliem osiguranja visoke funkcionalnosti SOTAC-a, visoke sigurnosti i zastite
podataka, odnosno s ciliem uspostavljanja kvalitetnijeg upravljanja
informacionom tehnologijom. Uspostaviti saradnju sa Finansijsko-informati¢kom
agencijom u cilju podr8ke razvoju vlastitih IT kapaciteta, a sve u skladu sa
nadleznostima Finansijsko — informati¢ke agencije.

— Definirati koje promjene informacionog sistema su sistemske (sustinske), a koje
korisniCke (rutinske), te osigurati da su ovlastene osobe upoznate sa planiranim
izmjenama i potencijalnim rizicima istih i informisane o realiziranim sistemskim i
rutinskim promjenama u SOTAC aplikaciji.

— Intenzivirati aktivnosti na uklanjanju nedostataka na server sali, serverima, zastiti
servera, aplikaciji, mrezi, mreznoj opremi (osigurati rezervno napajanje u server
sali, donijeti potrebne Pravilnike, osigurati rezervnu lokaciju sa rezervnim
serverima koji bi mogli preuzeti funkciju ISVDV sistema u slu€aju ugrozenosti
sadas$nje lokacije, primarnog servera ISVDV sistema).

— lzdati ovlastenja za sluzbene osobe za obradu, objedinjavanje i obraCun naknada
u sistemu ISVDV i osigurati da zaposlenici koji koriste ISVDV sistem potpiSu
izjave o zastiti sluzbenih podataka ISVDV sistema.

— Propisati pravila za upotrebu i sigurnost informacionog sistema koja predstavljaju
osnov za upravljanje sigurnoSc¢u cjelokupnog informacionog sistema ustanove i
kojom se definiraju opc¢a sigurnosna pravila, pravila ponasanja i odgovornosti
korisnika, nacin koriStenja interneta i elektronske komunikacije, zastita podataka i
nacin vrSenja kontrole i mjera tehniCke zastite, a u cilju oCuvanja stabilnosti i
funkcionalnosti informacionog sistema. Navedeno podrazumijeva uredenje
internih kontrola u smislu definiranja:

- pristupa resursima informacionog sistema: procesi evidentiranja,

autorizacije i autentifikacije uz utvrdene duznosti i odgovornosti za
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upravljanje i koristenje sistema (administratora informacionog sistema i
korisnika informacionog sistema),

- postupanja u sluCaju nepredvidenih dogadaja, vanrednih situacija,
incidenata kojom bi se osigurao nastavak poslovanja uslijed
nepredvidenih dogadaja,

- procedure za objavu sadrzaja i upotrebu web stranice javne ustanove kao
i uputstva za kontrolu azurnosti i tacnosti prezentiranih informacija

- nacCina pregleda i testiranja sigurnosnih mjera i kontrola dijela
informacionog sistema za koje se angazuju vanjski saradnici, a u svrhu
zastite i funkcionalnosti informacionog sistema javne ustanove.

Finansijsko upravljanje i kontrolu u organizaciji implementirati uvazavajuci
odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru u Federaciji BiH, Standarda interne kontrole u javhom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Priru¢nika za finansijsko upravljanje
i kontrolu u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IzvrSiti analizu i aZuriranje postojeCe Mape procesa, aZurirati opise poslovnih
procesa, opise postupaka na koji se procesi odvijaju — dijagrame toka, po potrebi
izraditi nove opise procesa i dijagrame toka.

Osigurati da svi opisi odvijanja procesa kroz dijagram toka sadrze sve
komponente finansijskog upravljanja i kontrole, odnosno da je jasno definirana
odgovorna osoba za provodenje odredene aktivnosti, da postoji revizorski trag
provodenja internih kontrola, odnosno jasno navedene kontrole koje se provode
(prethodne i naknadne kontrolne aktivnosti), jasno definirati Sta se kontroliste, ko
i u kojim fazama procesa kontrolie, naCin na koji se kontroliSe, koja se
dokumentacija koristi za kontrole (obrasci, kontrolne liste, izvjestaji i sl.), koji se
podaci unose u evidencije, rokovi u kojem se ili do kada treba provesti neka
aktivnost, dokumenti koji nastaju provodenjem aktivnosti procesa.

IzvrSiti popis i mapiranje kljuénih poslovnih procesa ministarstva i redovno ih
azurirati.

Potrebno je upravijati rizicima i poduzimati potrebne radnje posebno kroz
primjenu FUK-a u svrhu smanjenja rizika, imenovati koordinatora za FUK, te
podnositi Godisnji izvjestaj o funkcioniranju sistema FUK-a u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. AZurirati registar
rizika koji utje€u na ostvarenje kljuCnih ciljeva u procesu dodjele transfera i vrSiti
samoprocjenu sistema internih kontrola i poduzimanje korektivnih aktivnosti u
cilju unapredenja sistema internih kontrola.

Nastaviti aktivhosti na jaanju kadrovskog kapaciteta Odsjeka za informatiku i
nastojati da zaposlenici Odsjeka za informatiku pohadaju obuke, a posebno one
koje se odnose na sigurnosnu politiku.

PreporuCuje se Odsjeku za informatiku da izradi Politiku upravljanja
informacionim sistemom.

Definirati osnove sigurnosti podataka za softvere viSih nivoa vlasti i putem
nadleznih sluzbi traziti da se isti realiziraju. Donijeti rjeSenja za unos i koristenje
vodedi raCuna o razdvajanju pristupa i ovlastenja. Predlaze se da sa vanjskim
saradnicima koji vrSe poslove odrZzavanja potpisuje izjava o povijerljivosti.
Predlaze se utvrdivanje smjernica za upotrebu web stranice i drustvenih mreza.
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VrSiti kontrolu azurnosti i taCnosti prezentiranih informacija kako bi izdvajanje
nov€anih sredstava za ove svrhe imalo smisla.

U skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka i Zakonom o trezoru donijeti
propisane akte u cilju zastite podataka.

Uspostaviti sistem aZurnog obavjeStavanja Odsjeka za informatiku o personalnim
promjenama u sluzbama kako bi se mogle poduzimati adekvatne mjere kod
koristenja korisniCkih raCuna. Razmotriti mogucnost unapredenja sistema
alarmiranja o bitnim radnjama koje se ti€u informacionih sistema. ZaduZiti
odgovornu osobu kako bi svaka baza podataka imala svog administratora.
Osigurati dodatne prostorije izvan zgrade Opcine u svrhu skladistenja sigurnosne
kopije baza podataka. ZapocCeti sa primjenom odredaba internih propisa koji se
ticu obaveze zastite podataka u sluzbama i obavezno vrSiti kontrolu primjene
propisa.

Uloziti dodatni napor na realizaciji pregleda i testiranja sigurnosnih mjera i
kontrola informacionog sistema. Vrsiti provjeru upotrebljivosti sigurnosne kopije
podataka, uz provjeru postupka vracanja baze podataka.

Uspostaviti interne kontrole u postupanju sa garancijama, donijeti odgovarajuce
procedure kojima bi se reguliralo postupanje sa garancijama i obavezala
odgovorna lica za poduzimanje potrebnih radnji u osiguranju istih, a sve u cilju
zastite i odgovornog ponasanja sa drzavnim novcem.

Propisati naCin postupanja po obavezi osiguranja ugovorenih garancija i poduzeti
druge aktivnosti za zastitu interesa JP, kao i javnih nov€anih sredstava kojima
drustvo upravlja.

Uspostaviti jasan i precizan hodogram kretanja i deponovanja garancija i odrediti
odgovorna lica za kontrolu postovanja odredbi ugovora po osnovu osiguranja
ugovorenih garancija u cilju zastite interesa Drustva.

Potrebno je politiku dodjele koncesija uskladiti sa Strategijom razvoja kantona za
period 2021-2027. godina, koja je usvojena u aprilu 2021. godine, te ostalim
razvojnim dokumentima (npr. prostorni planovi, planovi zastite okoline i sl. ukoliko
su isti istekli i zanovljeni, naroCito u dijelu kojim se u novom strateSkom okviru
tretiraju predmeti koncesija u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o koncesijama).
Potrebno je implementirati Odluku o preuzimanju osnivackih prava nad
univerzitetsko — klini¢kim bolnicama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH® broj: 67/13) u potpunosti, odnosno saciniti posebne
ugovore o pravima, obavezama i odgovornosti izmedu osnivaca, jednog ili visSe
kantona i Federacije BiH zajedno, nad univerzitetsko — klini€kim bolnicama i
centrima.

INFORMACIJE O STATUSU IMPLEMENTACIJE PREPORUKA SADRZANIH U
IZVJESTAJIMA INTERNE REVIZIJE:

Neke od aktivnosti koje su poduzeli rukovodioci budzetskih korisnika u skladu sa

provedbom preporuka su:

Svi izvjestaji su dostavljeni i Vladi Kantona pored dostave rukovodiocima
revidiranih budzetskih korisnika. Vlada je svojim zakljuécima zaduzivala
korisnike koji su bili predmet revizije da izvrSavaju date preporuke. Medutim, nije
nista poduzimano u slu€aju nepostupanja po datim preporukama.

|z izvjeStaja interne revizije o izvrSenju preporuka koji se odnosi na reviziju
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godiSnjeg popisa kod Ministarstva i nizih budzetskih organizacija iz nadleznosti
Ministarstva utvrdeno je da je ispoStovana preporuka da se u komisiju za popis
imenuju lica koja nisu finansijski i materijalno zaduzena za imovinu koju
popisuju. Takoder, preporuka koja se odnosila na vodenje popisa zemljista
pojedinacno (odvojeno) prema lokacijama, katastarskim opéinama i povrSini na
osnovu dokumentacije o vlasniStvu — posjedu je takoder ispoStovana.

|z izvjeStaja interne revizije o izvrSenju preporuka koji se odnosi na reviziju
finansijskog planiranja i izvrSavanja rashoda, kao i finansijskog izvjeStavanja kod
budzetskog korisnika Ministarstva za 2020. godinu, utvrdeno je da je vecina
preporuka izvrSena, a vecCina preporuka se odnosila na ispravno planiranje i
knjizenje transfera u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu, Kontnim planom za
budzet i budzetske korisnike i RaCunovodstvenim politikama kantona.
Rukovodilac organa uprave ima izrazeno aktivan stav vezano za nalaze interne
revizije. Poduzima konkretne korake narocCito u unapredenju procesa visokog
rizika na naCin da se isti odvijaju u kontrolisanom okruzenju i sa jasnim
nosiocima odgovornosti za zakonsku i svaku drugu ispravnost pojedinacnih
aktivnosti procesa.

Povecani broj terenskih kontrola ovlastenih kontrolora Zavoda rezultirao je
povec¢anim brojem zakljuCenih bolovanja temeljem prigovora o pravu na
privremenu sprijeCenost za rad upucenih drugostepenoj ljekarskoj komisiji.
Unaprijedene evidencije u postupku administriranja predmeta koji se odnose na
lijeCenje osiguranih osoba izvan Kantona. Propisan izgled tiskanice- izdvojeno
miSljenje u radu ljekarske komisije.

Novim procedurama detaljno uredeno postupanje kod refundiranja troSkova
lije€enja u inostranstvu u skladu s propisima. Odobrene refundacije se
evidentiraju i u mati¢noj bazi C¢ime se osigurava uskladenost s podacima u
knjigovodstvu.

Azurirane evidencije o regresnim postupcima. PotraZivanja po regresnim
postupcima evidentirana u poslovnim knjigama, redovno se uskladuju.
Povecana ucinkovitost procesa refundiranja naknada za priviemenu
sprijeCenost za rad na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja, skraceno
trajanje procesa u skladu sa zakonom definiranim vremenskim okvirom.
Unaprijeden proces u dijelu utvrdivanja iznosa naknade Stete od zdravstvenih
ustanova zbog krdenja ugovornih odredbi u postupku propisivanja privremene
sprijeCenosti za rad. Zapisnik o provedenim kontrolama uskladen s propisanom
formom.

Interni revizori u javhom sektoru u Federaciji su u 2021. godini obavili ukupno

648 revizija u kojima su dali 2746 preporuke, Sto znacCi da ovaj Konsolidovani izvjestaj
sadrZi najobimniju analizu rezultata rada internih revizora do sada. Od datih preporuka
u 2021. godini, njih 797 (29%) je realizirano, a od 1949 neprovedenih preporuka, njih
1447 joS$ uvijek je u roku za provodenje. Preporuka kojima je istekao rok za provodenje
bilo je 502, odnosno oko 18% od ukupno datih preporuka, $to je znacajan porast u
odnosu na proslogodisnjih 11% nerealiziranih poruka i nije dobar pokazatelj. S obzirom
da je, u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji, rukovodilac organizacije
odgovoran za uspostavljanje i funkcioniranje adekvatne i efikasne funkcije interne
revizije, kao i za provodenje datih preporuka, potrebno je da rukovodioci odgovornije
pristupe realizaciji datih preporuka u cilju poboljSanja poslovanja.
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U nastavku su dati tabelarni i grafiCki prikazi odnosa provedenih i neprovedenih
preporuka u 2020. i 2021. godini.

Tabela 8. Prikaz odnosa provedenih | neprovedenih preporuka u ukupno datim
preporukama u 2020. i 2021. godini

Neprovedene preporuke navedene u

Broj datih Broj izvjeStajima
in §
reporuka provedeni Ukupan broj Istekao rok
L preporuka neprovedenih za l:osz)k;eﬁ?e
preporuka provodenje P |
2020. 1872 672 1200 201 999
2021. 2746 797 1949 502 1447

Slika 3. Grafi¢ki prikaz odnosa provedenih, neprovedenih i preporuka u roku za
provodenje u ukupno datim preporukama u 2021. godini
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o
o
o
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OBroj provedenih preporuka
@ Broj neprovedenih preporuka
B Istekao rok za provodenje

OU roku za provodenje

Kao razlozi za neprovodenje preporuka, izmedu ostalog, navode se: nerazumijevanje
ispravnih knjizenja imovine od strane budzetskih korisnika, nedostatak finansijskih
sredstava, nedostatak stru¢nog kadra, kao i odsustvo zaposlenika zbog bolovanja i
loSe epidemioloSke situacije, promjena rukovodnog kadra u organizaciji, smjene
Odbora za reviziju i direktora Odjela za internu reviziju, te neimenovanja Odbora i
direktora Odjela, manjak radne snage, trenutna ograni¢enje rukovodioca na izradi
samih procedura zbog tekuceg/poveéanog obima poslova, realizacija preporuka u
nadleznosti drugih institucija ili osnivaca, za izradu novih pravilnika i procedura Cekaju
se izmjene zakona, realizacija odredenih preporuka vezana je za donoSenje BudzZeta
itd.
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Medutim, ima i pozitivnih primjera gdje rukovodilac ima aktivan pristup u
realizaciji preporuka, te poduzima konkretne korake u identificiranju procesa visokog
rizika na naCin da se isti prate u kontrolisanom okruzenju i sa jasnim nosiocima
odgovornosti za zakonsku i svaku drugu ispravnost pojedinacnih aktivnosti tog
procesa.

Takoder, evidentno je i dalje da implementacija ovog sistema u praksi joS uvijek
nije prihvaéena u svim organizacijama, zbog Cega i dalje imamo sluCajeve:
ograni€avanja potpunog, slobodnog i neograni¢enog prava pristupa rukovodiocu
korisnika i podacima potrebnim za obavljanje revizije, nepriznavanja adekvatnog
statusa internim revizorima (pozicije u organizaciji i adekvatne place za rad), obavljanje
poslova koji nisu u vezi sa poslovima propisanim Zakonom o internoj reviziji, te
neodobravanje planova i godiSnjeg izvjeStaja interne revizije od rukovodioca.

S obzirom da interni revizori obavljaju najslozenije poslove u organizaciji i da se
za postavljenje internih revizora traze posebni uslovi, u cilju osiguranja njihove
nezavisnosti i objektivnosti, sve navedeno je bitno prepoznati prilikom odredivanja
adekvatne pozicije internih revizora u organizaciji, ukljucujuéi i njihovu poziciju u javnim
preduze¢ima. S obzirom na brojna saznanja o nepriznavanju adekvatnog statusa
zaposlenim u internoj reviziji, novim ¢lanom 5a. (Status zaposlenih u internoj reviziji)
Pravilnika o uslovima, oCekujemo da se prevenira loSa praksa i doprinese pravilnom
tumacenju mjesta i uloge internih revizora. Rukovodstvo obveznika uspostave interne
revizije duzno je primijeniti vaze€u regulativu i na taj nacin osigurati adekvatan status
zaposlenim u internoj reviziji.

OPCA PROCJENA SISTEMA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE

Opéa procjena sistema FUK zasniva se na procjeni adekvatnosti internih
kontrola, odnosno odgovara na pitanje da li su postojecée interne kontrole odgovarajuce
uspostavljene kako bi sprijeCile aktiviranje potencijalnih rizika i pomogle u ostvarivanju
postavljenih ciljeva i daje se samo za podrucja za koja su tokom godine obavljene
interne revizije.

U nastavku slijede opce procjene sistema iz godiSnjih izvjeStaja o aktivnostima
interne revizije u 2021. godini:

— Finansijsko wupravljanje i kontrole, za koje je odgovoran rukovodilac,
funkcioniraju kao sveoubuhvatan sistem internih kontrola podrzan od strane svih
zaposlenih. U skladu sa svim prezentiranim podacima o obavljenim internim
revizijama u 2021. godini, ocjena sistema internih kontrola za 2021. godinu je
zadovoljavajuca, sto podrazumijeva da je sistem internih kontrola u revidiranim
procesima uspostavljen i da osigurava minimiziranje potencijalnih rizika, ¢ime
doprinosi ostvarivanju postavljenih ciljeva na nacin: da su uspostavljene interne
politike i procedure koje osiguravaju izvrSavanje poslova u skladu sa zakonom i
drugim propisima i aktima koji reguliraju predmetne procese, postivanje internih
akata, definiranost ovlasti i odgovornosti u predmetnim procesima, pruzanju
taCne, blagovremene i dostupne informacije kroz odgovarajuée izvjestaje i
saCinjavanja obrazaca u cilju osiguranja nadzora nad namjenskim utroSkom
sredstava. U procesima koji su bili predmet revizije prostor za unapredenje
uvijek postoji.
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U kontekstu raspolozivog okvira i na osnovu rezultata testiranja ocijenili smo

ukupan sistem internin kontrola za predmet ove interne revizile kao

zadovoljavajuci uz manje znacajne nedostatke, Sto podrazumijeva da je Zavod

uspostavio sistem internih kontrola u revidiranom procesu, ali su revizori tokom

obavljanja interne revizije uocili odredene segmente koje je potrebno poboljSati.

— Opca procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola za podrucja za koja su
u toku 2021. godine obavljene interne revizije nije zadovoljavajuca, jer budzetski
korisnici nisu uspostavili sistem internih kontrola, ne primjenjuju odredbe Zakona
o FUK-u, Pravilnika o primjeni odredbi Zakona o FUK-u, Smijernice za
upravljanje rizicima u javnom sektoru, tako da vecina budzetskih korisnika jos
nema ni osnovne pravilnike utvrdene Smjernicama, nisu utvrdili mapu procesa,
nisu utvrdili rizike, ne vrSe samoprocjenu internih kontrola u skladu sa
Pravilnikom o provodenju FUK-a, ne poduzimaju korektivne aktivnosti u cilju
unapredenja sistema internih kontrola, i sl.

— Na osnovu izvrSenih revizija tokom 2021. godine misljenja smo da je unutar
Ministarstva uspostavljen zadovoljavajuéi sistem finansijskog upravljanja i
internih kontrola, medutim tokom revizija uoceni su odredeni segmenti koje je
neophodno poboljsati. Navedeno se narocito odnosi na IT podrSku procesima
koji su u nadleznosti Ministarstva, te na dodjelu sredstava tekucih transfera i
kontrolne mehanizme namjenskog utroska istih.

— Sistem internih kontrola je uspostavljen, a s obzirom na Zakon o finansijskom
upravljanju i kontroli i Standarde interne kontrole potrebno je interne akte
uskladiti sa zahtjevima koje postavljaju navedeni propisi.

— U okviru revidiranih procesa, pored ciljeva postavljenih revizijom, vrseno je
testiranje adekvatnosti i djelovanja sistema internih kontrola. Generalno
posmatrajuci, djelovanje ovog sistema je ocjenjeno zadovoljavajuce, narocito
ako se uzmu u obzir novonastale okolnosti uzrokovane pandemijom, a koje su
se implicirale i tokom 2021. godine narocito na aspekt funkcioniranja operativnih
procesa vezanih za realizaciju utvrdenih ciljeva u odnosu na ostale ucesnike koji
se nalaze u sistemu zdravstva u Federaciji BiH.

SLUCAJEVI KOJI SU UKLJUCIVALI KRSENJE PROPISA

U obrascu Gl IR navode se i podaci o krSenju propisa i saznanja do kojih su
interni revizori dosli tokom obavljanja internih revizija u organizaciji. S tim u vezi,
interni revizori su naveli sljedece:

— Najcesce su to slucCajevi prilikom provedbe javnih nabavki, te zapoSljavanja na
ugovor o djelu, knjizenje dogadaja nedosljedno racunovodstvenim politikama,
dodjela tekucih transfera (subvencija) organizacijama koje ne pravdaju prethodno
dodijeljene transfere i sl.

— Nisu sacinjavani periodi¢ni finansijski izvjestaji.

— lzdvajanje sredstava iz tekuce rezerve bez zakonskog uporista.

— Nepostupanje u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH u smislu
postivanja jednog od budzetskih principa izrade i izvrSavanja budzeta, a koji se
odnosi na transparentnu dodjelu sredstava, odnosno dodjelu transfera
neprofitnim organizacijama na osnovu raspisanog Javnog poziva, a ne na
osnovu zahtjeva/molbe potencijalnih korisnika transfera.
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Nepostupanje u skladu sa Zakonom o FUK-u u javnhom sektoru (,Sluzbene
novine FBiH® broj: 38/16) po pitanju uspostavljanja, razvoja i implementacije
sistema FUK-a, upravljanja rizicima i poduzimanja potrebnih radnji u svrhu
smanjenja rizika i ostvarenja ciljeva budzetskog korisnika.

Nepostupanje u skladu sa odredbama Smjernica o0 minimalnim standardima
dodjele budzetskih sredstava putem transfera (,Sluzbene novine FBiH" broj:
15/18) u smislu utvrdivanja ciljeva koji se postizu dodjelom sredstava putem
transfera i subvencija, evaluacije efekata dodijeljenih sredstava i namjenske
potrosnje.

Nepostupanje u skladu sa Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i
predaji l1zjave o fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbene novine FBiH®, broj: 34/14), s
obzirom da budzetski korisnici iz nadleznosti Ministarstva nisu upoznati sa
odredbama ovog propisa, niti su podnosili I1zjave o fiskalnoj odgovornosti.

U vecini utvrdenih slucajeva doslo je do pogreSne primjene odredbi Zakona o
MIO/PIO, Zakona o upravnom postupku (rjeSavanje o pravu iz penzijskog i
invalidskog osiguranja) i internih akata zavoda, Zakona o izvrSavanju budzeta u
FBiH, Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i trezor,
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu budZeta u FBiH,
Zakona o budzetima u FBiH, Zakona o javnim nabavkama BiH, Odluka o
naknadama ¢lanovima vije¢a, Odluka o usvajanju programa utroSka sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za
2021. godinu.

Tokom obavljanja revizija u 2021. godini uoCena je nedosljednost primjene
propisa (analiticko vodenje knjigovodstvenih evidencija za dio prihoda, provjera
sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za eksterne budzetske korisnike), kao i
internih akata (obraCun komunalnih taksi, prefakturisanje reZijskih troSkova), te
nedonoSenje internog akta definiranog zakonskom regulativom od strane javne
ustanove (Plan sigurnosti licnih podataka).

SLUCAJEVI PROSLIJEDENI TOKOM GODINE TUZILASTVU

U toku 2021. godine, prema podacima iz dostavljenih godisSnjih izvjeStaja interne

revizije, sljededi slu€ajevi su proslijedeni na daljnje postupanje:

Konacno izvjeS¢e o obavljenoj Ad hoc internoj reviziji ,Postupanje po aktu
Kantonalnog tuzilaStva“ proslijedeno je TuzilaStvu Kantona na nadlezno
postupanje.

Nakon uoc€enih nepravilnosti u JU Centar za kulturu, te u skladu sa ¢lanom 16.
taCka 5) i clanom 14. tacka 6) Zakona o internoj reviziji u FBiH (,SI. novine FBiH*,
br. 47/08 i 101/16) interni revizor prekinuo je dalji rad u predmetnoj reviziji. Nakon
Sto je rukovodilac organa obavjesten, isti je |zvjestaj proslijedio Tuzilastvu.

PRIJEDLOZI ZA RAZVOJ | UNAPREDENJE INTERNE REVIZIJE

Interni revizori su u svojim godisnjim izvjesStajima interne revizije za 2021. godinu

dali viSe prijedloga i sugestija za razvoj i unapredenje interne revizije, od kojih neke
navodimo u nastavku:

— Unaprijediti procedure angaZzmana i distribuiranja revizorskih izvjeStaja kod

revizija horizontalnog tipa, zbog obuhvata vise korisnika, posebno u slucajevima

38



kada se radi o povjerljivim (visok stepen tajnosti) informacijama koje ne smiju
izaci iz okvira jedne organizacije.

Upoznavanje sa najboljom revizorskom praksom u BiH i inostranstvu.
Odrzavanje saradnje sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva
finansija, Uredom za reviziju u institucijama Federacije Bosne i Hercegovine i
uspostavljanje saradnje sa jedinicama za internu reviziju u drugim
organima/vanbudzZetskim fondovima i jedinicama za internu reviziju u drugim
organima/vanbudzetskim fondovima.

Unapredenje propisa interne revizije u smislu razvoja mehanizama zastite
internih revizora, bolje pozicioniranje i vrednovanje njihovog rada.

Znacajno unapredenje funkcije interne revizije u sektoru zdravstva bi svakako
bila obaveza uspostave funkcije interne revizije u zdravstvenim ustanovama.
Unaprijediti metodologiju rada interne revizije s ciliem prepoznatljivosti interne
revizije kao nuznog dijela institucije Cije aktivnosti unaprjeduju poslovanje na
svim nivoima upravljanja te u vezi s tim donijeti metodoloski okvir za program
osiguranja kvalitete i unaprjedenja i osigurati njegovu potpunu primjenu kroz
ulogu internih revizora. Poticanjem ovog angazmana interne revizije doprinijelo
bi se razvijanju svijesti okruZenja o percipiranju internih revizora kao
profesionalaca.

Organizovati redovne konferencije internih revizora u javhom sektoru s ciliem
razmjene iskustava i dobre prakse ili sastanaka rukovodioca/voditelja jedinica
interne revizije s CHJ s ciliem informisanja o aktuelnostima u podrucju interne
revizije u javnom sektoru.

Propisima detaljnije definirati savjetodavnu ulogu internih revizora odnosno
poticanjem ovog angaZzmana interne revizije doprinijelo bi se razvijanju svijesti
okruZenja o percipiranju internih revizora kao profesionalaca.

Organizirati zajedniCke radionice ili seminare za odgovorna lica FUK-a i interne
revizore kao i zajedniCke radionice za interne revizore s ciliem razmjene
informacija o radu.

Kroz jaCanje saradnje Instituta internih revizora (lIA) i CHJ FMF u smislu
organizovanja zajedniCkih konferencija ili seminara raditi na stalnom
unaprjedenju i promociji interne revizije.

U propisima interne revizije urediti postupanje u slu€aju
neizvrdenja/neprovedivosti preporuka ili zahtjeva revidiranih subjekata za novim
rokom provedbe preporuke.

Otvoriti kanale komunikacije internih revizora i CHJ FMF o znacajnijim
pitanjima/problemima u praksi.

Nastaviti provoditi program obuke i osiguranja kvaliteta i unapredenja interne
revizije na osnovu Medunarodnih standarda interne revizije i metodologije koju
priprema CHJ FMF.

Organizovanje stru¢nih radionica i seminara iz pojedinih oblasti interne revizije
sa predavaCima Kkoji posjeduju iskustvo i znanje u internoj reviziji, stalna
edukacija i usavrSavanje internih revizora.

Kadrovsko jaCanje Interne revizije kako bi njena funkcija u cijelosti odgovorila
svom zadatku. Insistirati na popunjavanju Jedinica/Odjela za internu reviziju.
Razumijevanje uloge interne revizije, da se posvecCuje duzna, vecCa i
pravovremena paznja u provedbi preporuka interne revizije i istu koristiti i
dozivljavati kao savjetodavnu pomoc.
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— Nastaviti podrsku i osiguranje uslova za rjeSavanje adekvatnog statusa Interne
revizije i internih revizora, nezavisan i objektivan rad.

— Interna revizija treba pravovremeno prepoznati rizik i dati svoj doprinos.

— Uspostaviti Jedinicu za internu reviziju u skladu sa ¢lanom 1. stav 2. Zakona o
internoj reviziji u javhom sektoru (,Sluzbene novine FBiH", br. 47/08 i 101/16)
koji se odnosi na korisnike javnih sredstava budzeta Federacije BiH, kantona,
gradova, opcina i vanbudzetskih fondova i Pravilnikom o kriteriima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju. Popuniti jedinicu interne revizije
strucnim kadrom, redovna edukacija (prisustvo seminarima) kao vid
kontinuiranog usavrSavanja, zadrzati neovisnost kod promjene upravljacke
strukture i rukovodnog kadra, te kontinuirano informisanje upravljacke strukture
o sistemu internih kontrola.

— Razvijati partnerski odnos u radu — revizor i cjelokupni rukovodni kadar kako bi
zajednicki dodali vrijednost organizaciji.

5. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

5.1. Aktivnosti Centralne harmonizacijske jedinice i buduéi razvoj u oblasti PIFC

CHJ FMF, sektor u Federalnom ministarstvu finansija, zaduzena je za
koordinaciju razvoja metodologije i standarda rada finansijskog upravljanja i kontrole i
interne revizije, edukaciju, te provjeru kvaliteta sistema internih finansijskih kontrola. U
CHJ FMF sistematizovane su tri unutradnje organizacione jedinice: Odsjek za razvoj
sistema interne revizije, Odsjek za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i Odsjek za
poslove certifikacije, edukacije i informisanja. Od 2019. godine nije bilo novih
zapoSljavanja, tako da je trenutno u CHJ FMF popunjeno pet radnih mjesta (pomoc¢nik
ministra, dva struCnha savjetnika i dva struéna saradnika), od ukupno 13
sistematizovanih pozicija u ovom sektoru. Neophodan je nastavak kadrovskog jaCanja
CHJ FMF kroz popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta, ¢ime bi se povecéao
kapacitet za provodenje normativnih, analitickih i savjetodavnih aktivnosti.

Najznacajnije aktivhosti CHJ FMF koje su obiljezile 2021. godinu su
implementacija IT rijeSenja za PIFC, odnosno izrada aplikacije za vodenje registra rizika
i izvjeStavanje u modulu FUK. Krajem godine, razvijen je i modul IR za izradu strateskih
i godiSnjih planova, obavljanje internih revizija i izvjeStavanje. Tokom cijele godine
odrZzavani su radni sastanci sa ekspertima projekta i radnim grupama za testiranje, a
CHJ FMF je davala direktnu podrSku obveznicima odgovarajuéi direktno na upite i
trazena pojasnjenja. Krajem 2021. godine testiranje aplikacije je proSireno na sve
zainteresirane obveznike uspostave interne revizije i provodit ¢e se cijelu 2022. godinu
kako bi od naredne godine obavljanje interne revizije bilo automatizovano. Pomenuta
aplikacija ¢e omoguciti automatski unos i obradu podataka i ubrzati izradu
konsolidovanih izvjeStaja, omogudujuci istovremeno viSe vremena za provodenje
kvalitativnih analiza. Ovu aplikaciju prate: nova Metodologija rada interne revizije, nove
Smjernice za upravljanje rizicima, te Smjernice za provjeru i pregled kvalitete rada
interne revizije. Prethodnu godinu je obiljezilo i davanje viSe misljenja i preporuka
organizacijama u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine - obveznicima
uspostave interne revizije pri uspostavljanju i daljem razvoju funkcije interne revizije, s

40



obzirom da su aktivnosti budZetske inspekcije po pitanju provodenja Zakljucka V.
1339/2020 od 01.10.2020. godine rezultirale veéim interesom rukovodilaca za
uspostavu i popunjavanje jedinica za internu reviziju.

Cinjenica je da je zbog vanrednog stanja uslijed pandemije koronavirusa,
odrzavanje dvije konferencije (iz oblasti interne revizije i FUK) bilo u online uslovima,
medutim, provodile su se i specijalistiCke obuke, davala miSljenja u vezi primjene
propisa i provodile savjetodavne aktivnosti za korisnike, tj. komunikacija sa internim
revizorima i koordinatorima za FUK nikad nije bila aktivnija i odrzavala se redovno kroz
cijelu 2021. godinu. Sa radnom grupom za testiranje modula IR u posljednjem kvartalu
2021. godine odrzana su dva radna sastanka u Federalnom ministarstvu finansija na
kojima je internim revizorima data direktna obuka i podrSka za koriStenje nove aplikacije
PIFC.

Sa objavom nove Metodologije rada interne revizije, koja ¢e biti realizirana nakon
Sto se provedu sva testiranja aplikacije, bit ce okon€ane aktivnosti na automatizaciji
poslova obavljanja interne revizije, te ¢e se od naredne godine preci na izvjeStavanje
putem ove aplikacije.

U skladu sa Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u
javnom sektoru u Federaciji provedena su dva ciklusa certifikacije internih revizora za
javni sektor i po tom osnovu u 2021. godini certificirano je ukupno 52 lica za zvanje
interni revizor za javni sektor, $to je do sada najveci broj kandidata certificiranih u jednoj
godini. U Registar internih revizora za javni sektor u Federaciji do 31.12.2021. godine
upisano je ukupno 490 lica kojima je Federalno ministarstvo finansija izdalo, odnosno
reizdalo certifikat internog revizora, a u periodu od kada se certificiranje vrSi u ovom
ministarstvu (od 2017. godine), certificirano je ukupno 175 lica.

U poslijednjem kvartalu 2021. godine odrzana je pilot revizija u Tuzlanskom
kantonu na temu ,Upravljanje i kontrola neporeznih prihoda kantona (konto 722 —
Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga)®, te je dogovoreno obavljanje pilot
revizija na istu temu i u Ministarstvu finansija Zupanije Posavske, Ministarstvu finansija
Srednjobosanskog kantona Travnik i Ministarstvu finansija Zenicko-dobojskog kantona.
Provodenjem pilot revizija, okon€ane su aktivnosti projekta tehniCke pomoci iz IPA
sredstava koji je davao podrsku svim CHJ u BiH u posljednje tri godine.

5.2.  Razvoj koordinacione uloge CHJ i saradnja sa drugim CHJ u BiH

U 2021. godini nastavljena je aktivha saradnja sa drugim CHJ putem KO CJH, te
je odrzano 12 sastanaka Koordinacionog odbora CHJ u BiH. Pomenutim sjednicama
prisustvovao je i rukovodilac CHJ u Brcko Distriktu, s obzirom da je CHJ uspostavljena i
u Brcéko distriktu. Zajednicki su realizirane aktivnosti na donoSenju Programa rada KO
CHJ BiH za 2021. godinu, usvojen je Budzet KO CHJ BiH za 2021. godinu i realizirane
su godi$nje konferencije iz oblasti FUK i IR.

U 2021. godini je rukovodilac CHJ FMF prisustvovao tematskim sastancima
PEMPAL-a - Zajednice prakse za internu reviziju i seminarima specijaliziranim za
centralne harmonizacijske jedinice u regionu u cilju njihovog umrezavanja i daljih radnih
sastanaka i saradnje putem linka, s obzirom na pandemiju i prate¢a ograniCenja.
Takoder, zaposlenici CHJ FMF su prisustvovali online seminarima i edukacijama u
organizaciji strukovnih udruzenja.

41



S obzirom da se u prethodnom periodu pojedinim internim revizorima
neopravdano ograni¢avalo prisustvo obukama i seminarima, pa i besplatnim, CHJ FMF
je u izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima predvidjela odredbe kojima je
namjera istaknuti vaznost stru€nog usavrSavanja zaposlenih u internoj reviziji. Novim
odredbama se po prvi put ureduje kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora
u cilju povecanja kvaliteta i edukacije kadra zaposlenog u oblasti interne revizije, a CHJ
FMF dodjeljuje obaveza da na osnovu dostavljenih informacija vodi evidenciju o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u organizacijama u Federaciji
BiH.

5.3. Unapredenje regulatornog i metodoloSkog okvira za PIFC

U 2021. godini objavljen je novi Pravilnik o kriterijima i azuriran je popis
organizacija kod kojih postoji potreba za uspostavljanjem jedinice za internu reviziju
(broj obveznika je pove¢an na 86). Osim organizacija navedenih u Pravilniku o
kriterijima, posebnim odredbama precizirano je formiranje jedinica za internu reviziju
kod pravnih lica u kojima Federacija, kantoni ili op¢ine imaju vecinski udjel, koja su, kao
korisnici javnih sredstava, takoder duzna da uspostave internu reviziju direktno
odgovornu rukovodiocu organizacije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i sa
odredbama i kriterijima propisanim Pravilnikom o kriterijima i Pravilnikom o uslovima za
obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u Federaciji. Bitno je istaknuti da su
i javna preduzeCa duzZna primijeniti pomenutu regulativu za sva pitanja koja nisu
uredena Zakonom o javnim preduzec¢ima, kako bi osigurali funkcioniranje, efikasnost i
efektivnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole i funkcionalno nezavisnu internu
reviziju.

Dakle, osnovne pretpostavke za uspostavu interne revizije ostaju iste - korisnici
javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju direktno odgovornu rukovodiocu
organizacije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i sa odredbama i Kkriterijima
propisanim podzakonskom regulativom za oblast interne revizije u javhom sektoru u
Federaciji, u cilju osiguranja funkcioniranja, efikasnosti i efektivnosti sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji i funkcionalno
nezavisne interne revizije, a zaposleni u jedinicama za internu reviziju su duzni
ispunjavati opée i posebne uslove trazene regulativom za ovu oblast.

Funkcija interne revizije se uspostavlja na jedan od sljedec¢ih nacina:
uspostavljanjem jedinice za internu reviziju i uspostavljanjem zajednicke jedinice
za internu reviziju.?

Prema ¢lanu 4. stav (4) Pravilnika o kriterijima, rukovodilac organizacije, u
skladu sa ¢lanom 8. stav (1) Zakona o internoj reviziji, odgovoran je za
uspostavljanje i funkcioniranje interne revizije (sistematizovanje jedinice za
internu reviziju), a narodito za:

a) Popunjavanje radnih mjesta u jedinici za internu reviziju,

b) Osiguranje sredstava za efektivno funkcioniranje interne revizije,
c) Potpisivanje povelje interne revizije,

d) Odobravanje strateskih i godisSnjih planova interne revizije i

e) Realizaciju prihvacenih preporuka interne revizije.

12Clan 8. stav (2) Zakona o internoj reviziji
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Povratne informacije i izvjes$tajni podaci interne revizije ukazali su na potrebu
unapredenja Pravilnika o uslovima, medu njima narocito trazenu izmjenu uslova u vezi s
radnim stazem nakon stjecanja diplome o visokom obrazovanju. Time se izvrSilo
uskladivanje uslova za stjecanje certifikata sa uslovima potrebnim za postavljenje
internih revizora. Dodatno, novim odredbama se pojasnjava status internih revizora u
organizaciji u cilju priznavanja i oCuvanja njihove nezavisnosti, te zahtijeva kontinuirana
profesionalna edukacija od internih revizora u cilju daljeg razvoja ove profesije.

5.4. Obuka i certifikacija internih revizora

S obzirom da CHJ FMF ne raspolaze budzZetom, niti sredstvima potrebnim za
odrzavanje obuka, izuzev konferencija koje organizira KO CHJ, besplatne obuke
mozemo osigurati jedino u okviru projekata.

lako je prethodnu godinu obiljeZio nastavak pandemije i uslovi ogranienog
okupljanja, uz podrsku projekta odrZan je niz obuka u vezi s koriStenjem nove aplikacije
PIFC. Pored toga, zaposlenici CHJ FMF bili su i dalje na raspolaganju za saradnju i
davanje prijedloga od strane internih revizora i drugih zaposlenika iz javnog sektora koji
su angazovani na poslovima javnih internih finansijskih kontrola (putem nasSih kontakt
brojeva i email adresa), kao i za odrzavanje svih vrsta konsultacija.

U 2021. godini uspjeSno su provedena jo$ dva ciklusa certifikacije internih
revizora za javni sektor u Federaciji BiH, a certifikacija je provedena u skladu sa
Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnhom sektoru u
Federaciji i postujuéi sve higijensko-epidemioloske mjere u cilju spreCavanja Sirenja
zaraze COVID-19. Ispiti u okviru 9. ciklusa odrzani su u junu, a 10. ciklus proveden je u
septembru i oktobru 2021. godine, te je u prosloj godini certificirano ukupno 52 lica za
zvanje interni revizor za javni sektor.

Zaklju¢no sa 31.12.2021. godine, u Registar internih revizora za javni sektor
upisano je 490 internih revizora. Registar internih revizora sadrZzi podatke o svim
internim revizorima kojima su izdati jedinstveni certifikati od strane Federalnog
ministarstva finansija i daje pregled kvalificiranog kadra za ovu oblast.’?

6. Realizacija Zaklju€ka Vlade Federacije broj: 856/2021 od 20.05.2021.
godine

Vlada Federacije BiH je na 266. sjednici odrzanoj 20.05.2021. godine usvojila
Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije u javhom sektoru u Federacije BiH za
2020. godinu koji je sacinila Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva
finansija. Uz Konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2020. godinu, Vlada Federacije
BiH je usvojila i Zaklju€ak broj: 856/2021 kojim je, izmedu ostalog, ponovno zaduzeno
Federalno ministarstvo pravde da do 31.12.2021. godine, kroz izmjene i dopune
vazecCih zakonskih i podzakonskih akata (Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH,
Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i dr.),
regulira radno-pravni status i odredi adekvatne koeficijente ili utvrdi adekvatne dodatke

13 Registar je u saZetoj formi objavljen na web stranici ministarstva (www.fmf.gov.ba).
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na placu za rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora, kako bi se
pridonijelo nezavisnosti funkcije interne revizije i pristupilo usaglasavanju placa internih
revizora na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

CHJ FMF je u viSe navrata trazila od Federalnog ministarstva pravde izjaSnjene u
vezi sa zaklju¢cima Vlade Federacije kojim je Federalno ministarstvo pravde zaduzeno
da prilikom sljedecih izmjena i dopuna ili donoSenja novih propisa kojima se ureduju
radno-pravni odnosi i place drzavnih sluzbenika poduzme aktivnosti za adekvatno
pozicioniranje rukovodilaca jedinica za internu reviziju i internih revizora i s tim u vezi,
da im se dodijeli adekvatan platni koeficijent/dodatak na placu kojim bi se dao znacaj
funkciji i pridonijelo nezavisnosti interne revizije. Do danas nismo dobili odgovor od
Federalnog ministarstva pravde na upucenu inicijativu u vezi sa ovom problematikom,
niti na upit o realizaciji mjere iz Zaklju€ka V. 1339/2020 od 01.10.2020. godine.

Tackom 3. ZakljuCka zaduZena je i Jedinica za budzetski nadzor Federalnog
ministarstva finansija-financija da nastavi vrsiti nadzor u vezi uspostave funkcije interne
revizije kod budzZetskih korisnika Federacije BiH - obveznika uspostave jedinice za
internu reviziju, koristeci se podacima datim u Konsolidovanom izvjestaju interne revizije
za 2020. godinu, a Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija
da nastavi pruzati podrSku organizacijama u javnom sektoru u Federaciji BiH pri
uspostavljanju i razvoju funkcije interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i
podzakonskim aktima.

Aktivnosti Jedinice za budzZetski nadzor Federalnog ministarstva finansija
rezultirale su formiranjem i raspisivanje javnih oglasa za popunjavanje jedinica, a CHJ
FMF je tokom cijele godine davala misljenja na dostavljene pravilnike o sistematizaciji,
te je u 2021. godini okonCano sistematizovanje jedinica za internu reviziju kod svih
obveznika na federalnom nivou (njih 19), te je sada na rukovodiocima da ih popune u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji i medunarodnim standardima za ovu oblast.
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7. ZAKLJUCAK

Federalno ministarstvo finansija sacinilo je i dostavilo Vladi Federacije BiH 11.
Konsolidovani izvjeStaj o aktivnostima interne revizije u javhom sektoru u Federaciji BiH
koji, izmedu ostalog, daje pregled podataka o uspostavi interne revizije u
organizacijama javnog sektora — obveznicima uspostave interne revizije, kao i podatke
iz 85 godisnjih izvjeStaja interne revizije za 2021. godinu koje su dostavili obveznici
uspostave interne revizije u javhom sektoru u Federaciji BiH (uklju€ujuci i pravna lica u
kojima Federacija, kantoni i op¢ine imaju vecinski vlasnicki udjel).

Svrha Konsolidovanog izvjestaja interne revizije je upoznati Vladu Federacije o
dostignutom stepenu razvoja u oblasti sistema PIFC u javhom sektoru koji se
uspostavlja radi osiguranja dobrog finansijskog upravljanja.

Iz dostavljenih izvjeStaja moze se zakljuciti da je sistem finansijskog upravljanja i
kontrola za revidirane procese u 2021. godini uglavnom u skladu s vaze¢im zakonskim i
podzakonskim aktima koji reguliraju revidirane oblasti, da su u organizacijama u svim
znacajnijim segmentima rada uspostavljeni sistemi internih kontrola, ali da i dalje
postoje odredeni segmenti koje je potrebno poboljsati.

Ovim izvjeStajem nastoji se promovirati funkcija interne revizije i doprinos internih
revizora unaprjedenju rada organizacija u javhom sektoru u Federaciji, te daje pregled
broja obavljenih revizija i datih preporuka, kao i konkretnih preporuka i prijedloga za
poboljSanje poslovanja. Medutim, iako revizori vrSe procjenu rizika poslovnih procesa,
svaka organizacija javnog sektora treba imati i razvijati odgovarajuce interne akte u
skladu sa vazecom regulativom, a rukovodstvo treba pratiti rizi€na podrucja i poduzimati
mjere kojima bi se rizik sveo na prihvatljiv nivo. Naime, menadzment organizacije
odgovoran je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole i sistema interne
revizie u cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnhog troSenja javnih sredstava, a
preduslov za funkcionalnost istih su povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno
dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Razvijeni sistemi internih kontrola su preduslov za bolje i uspjeSnije upravljanje
javnim sredstvima i neophodan preduslov za ¢lanstvo naSe zemlje u Evropskoj uniji.
Zbog svoje slozenosti, zahtijevaju kontinuirano praéenje i procjenu adekvatnosti i
funkcionalnosti koje se provodi kroz samoprocjenu od strane rukovodstva, te aktivnosti
procjene interne i eksterne revizije.

Medutim, dugogodiSnje neuspostavljanje i nepopunjavanje jedinica za internu
reviziju kod obveznika uspostave interne revizije, nerijeSeno pitanje adekvatnog
koeficijenta i statusa internih revizora, onemoguéava puni potencijal i vrijednost
sadrZzanu u funkciji interne revizie, pa samim time ne moze se ni pomodi
organizacijama da unaprijede ispunjavanje svojih zakonskih nadleznosti i da ostvare sto
bolje rezultate sa ograni¢enim javnim sredstvima, $to se odraZzava na sve korisnike u
sistemu. Stoga je neophodno da rukovodstvo da punu podrsku provodenju preporuka i
zapoSljavanju viSe internih revizora koji ¢e modéi obaviti viSe revizija, te unaprijediti
poslovanje organizacija u javnom sektoru.

CHJ FMF je, u skladu sa svojim nadleznostima, u 2021. godini poduzela vise
aktivnosti u cilju poveéanja stepena uspostave interne revizije i FUK: objavljen je novi
Pravilnik o kriterijima, uspjeSno su provedena dva ciklusa certifikacije internih revizora i
certificirana su 52 nova interna revizora, te je implementirana jedna od najznacajnijih
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aktivnosti projekta tehniCke podrske CHJ u Bosni i Hercegovini ,Unaprjedenje javnih
internih finansijskih kontrola u BiH“ — razvijena je aplikacija za PIFC. Ova aplikacija
omogucava automatski unos i obradu podataka koji se tiCu poslovnih procesa i rizika u
organizacijama i ubrzat ¢e izradu konsolidovanih izvjeStaja iz oblasti PIFC, kao i
pracenje kljuénih indikatora uspjeSnosti. Sve pomenute aktivnosti dio su Strategije
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru u Federaciji BiH 2021-
2027. (Strategije PIFC) koju je Vlada Federacije usvojila u aprilu 2021. godine, te time
dala podrsku daljem razvoju sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru u
Federaciji BiH.

Stoga rukovodstvo organizacija javnog sektora ima obavezu da implementira
vazecu regulativu kojom se jacaju sistemi internih kontrola i da postupi po zaklju¢cima
Vlade Federacije BiH, a interni revizori imaju odgovornost da izvrSe procjenu rizika za
procese u svojoj organizaciji i sacine planove prema kojima c¢e izvrSiti reviziju
najriziCnijih procesa i ukoliko je potrebno, dati preporuke kojima c¢e unaprijediti
poslovanje u svojim organizacijama.

Federalno ministarstvo finansija i CHJ FMF kao nadlezni sektor nastavljaju

pruzati potrebnu podrSku u skladu sa svojim nadleznostima, te promovirati dobro
upravljanje kroz povecanje transparentnosti i odgovornosti za javnu potrosnju.

MINISTRICA
Jelka Milicevi¢

Broj: 10-02-8-25/22
Sarajevo, 04.05.2022. godine
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